Anlage

Umsatzsteuerrechtliche Behandlung von ErschlieBungsmalinahmen

Bundesministerium der Finanzen 31. Mai 2002, IV B 7 -S 7100 - 167/02

Bezug: BMF-Schreiben vom 4. Dezember 2000, IV B 7 - S 7100 - 55/00 (BStBI. | S.
1581)

Fiur die umsatzsteuerrechtliche Behandlung von ErschlielBungsmafinahmen durch
Gemeinden oder eingeschaltete ErschlieBungstrager gilt in Ergdnzung des BMF-
Schreibens vom 4. Dezember 2000 (IV B 7 - S 7100 - 55/00) unter Punkt II.2. nach
dem Ergebnis der Erdrterungen der obersten Finanzbehoérden des Bundes und der

Lander Folgendes:

1. Die Grundstiickserschlieung ist grundsatzlich Aufgabe der Gemeinden (8 123
BauGB). Fuhrt die Gemeinde die ErschlieRungsmalinahmen in eigener Regie durch
oder bedient sie sich hierfur einer ErschlieBungsgesellschaft als Erfullungsgehilfen,
wird die Gemeinde hoheitlich tatig. Zur Deckung ihres Aufwands fir die
ErschlieRungsanlagen erhebt die Gemeinde offentlich-rechtliche
ErschlieRungsbeitrédge nach 8§ 127 ff. BauGB.

Umsatzsteuerliche Besonderheiten bei dieser Gestaltung ergeben sich nicht. Da die
ErschlieRungsgesellschaft nicht Eigentimerin der Grundstiicke ist, erbringt sie
steuerpflichtige Werklieferungen (mit entsprechender Vorsteuerabzugsberechtigung)
an die Gemeinde. Mangels wirtschaftlicher Tatigkeit erbringt die Gemeinde
hinsichtlich der ErschlieBung keine steuerpflichtigen Ausgangsumsatze. Die
erhobenen ErschlieBungsbeitrédge stellen keine steuerbaren Entgelte dar. Deshalb
ist die Gemeinde fur die an sie erbrachten Leistungen nach 8 15 Abs. 1 UStG nicht
zum Vorsteuerabzug berechtigt. Dies gilt unabhangig davon, ob die Gemeinde die
ErschlieBungsmalinahmen in eigener Regie durchfuhrt oder sich hierfir einer

ErschlieBungsgesellschaft als Erfullungsgehilfen bedient.



Soweit die Gemeinde einen Betrieb gewerblicher Art (BgA) unterhalt (z.B.
Wasserversorgung), sind die hierauf entfallenden Anschlussbeitrage Entgelte fir die
steuerpflichtige Anschlussleistung (vgl. BMF-Schreiben vom 4. Juli 2000, IVD 1 - S
7100 - 81/00). Insoweit steht dem BgA aus den Erschlieungsaufwendungen fir die
Wasserversorgungsanlagen unter den sonstigen Voraussetzungen des § 15 UStG

der Vorsteuerabzug zu.

2. Bei Einschaltung einer ErschlieBungsgesellschaft als Erfullungsgehilfen kann es
vorkommen, dass die ErschlieBungsgesellschaft vertraglich ermachtigt wird, die ihr
entstandenen ErschlielBungsaufwendungen unmittelbar mit den Bauwilligen
abzurechnen. In diesem Fall verzichtet die Gemeinde auf die Erhebung von

offentlich-rechtlichen ErschlielBungsbeitragen.

Da die ErschlieBungsgesellschaft nicht Eigentimerin der Grundstiucke ist, erbringt
sie trotz unmittelbarer Abrechnung mit den Bauwilligen steuerpflichtige
Werklieferungen an die Gemeinde. Die von den Bauwilligen erhobenen
Kostenbeitrage sind Entgelte von dritter Seite fir die Leistungen der
Erschlielungsgesellschaft an die Gemeinde. Hieraus folgt, dass die
ErschlieRungsgesellschaft in ihren Abrechnungen gegeniiber den Bauwilligen keine
Umsatzsteuer gesondert ausweisen darf. Geschieht dies dennoch, wird die
ausgewiesene Umsatzsteuer gemald § 14 Abs. 3 UStG geschuldet. Die Bauwilligen

sind nicht zum Vorsteuerabzug berechtigt.

Die Gemeinde wird hinsichtlich der Erschlieung hoheitlich tatig. Somit ist sie flr die
an sie erbrachten Leistungen der Erschlieliungsgesellschaft nach § 15 Abs. 1 UStG

nicht zum Vorsteuerabzug berechtigt.

Die Gemeinde kann die ihr obliegenden ErschlieBungsaufgaben férmlich durch
offentlich-rechtlichen Vertrag nach 8§ 124 Abs. 1 BauGB auf einen
ErschlielBungstrager (z.B. gemeindeeigene oder private Erschlieliungsgesellschatft,
Bautréager, einzelner Bauherr) Ubertragen. Ein solcher ErschlieBungsvertrag wird
haufig bei der ErschlieBung von Gewerbegebieten oder bei anderen grof3en

Bauvorhaben abgeschlossen.



1. Der ErschlieBungstrager ist oder wird Eigentimer der Grundstiicke. Die
ErschlieBung wird von ihm im eigenen Namen und fir eigene Rechnung
durchgefuihrt. Er nutzt die erschlossenen Grundstiicke entweder fur eigene Zwecke
oder er verdulRert sie an Bauwillige unter Einkalkulierung der ihm entstandenen
ErschlieBungsaufwendungen. Die o6ffentlichen Flachen mit ErschlieBungsanlagen
werden im Regelfall vom ErschlieBungstrager nach ErschlielBung der Grundstticke
unentgeltlich auf die Gemeinde Uubertragen. Da der Gemeinde kein eigener
ErschlieBungsaufwand entsteht, entfallt erschlieBungsrechtlich die Erhebung
offentlich-rechtlicher ErschlieBungsbeitrage fur ErschlieBungsanlagen i.S.d. § 127
BauGB.

a) Soweit ErschlieBungsanlagen i.S.d. 8§ 127 BauGB zusammen mit dem
Grundstick unentgeltich auf die Gemeinden (Ubertragen werden, ist diese
Ubertragung nicht steuerbar, denn nach § 3 Abs. 1b Satz 2 UStG kann eine
unentgeltliche Wertabgabe nach 8 3 Abs. 1b Satz 1 UStG nur dann einer Lieferung
gegen Entgelt gleichgestellt werden, wenn der Gegenstand oder seine Bestandteile
zum vollen oder teilweisen Vorsteuerabzug berechtigt haben. Daran fehlt es hier:
Die hierauf entfallenden Vorsteuerbetrage beim ErschlieBungstrager sind nach
Abschnitt 208 Abs. 1 Nr. 2 i.V.m. Abs. 2 Satz 1 UStR dieser unentgeltlichen
Ubertragung zuzuordnen, da eine unmittelbare gegenstandliche Zuordnung maglich
ist. Da der Vorgang unter das GrEStG fallt und eine Option zur Steuerpflicht nach §
9 UStG nicht moglich ist, berechtigen die Aufwendungen flir diese
ErschlieBungsanlagen den ErschlieBungstrager nicht zum Vorsteuerabzug (8 15
Abs. 2 Satz 1 Nr. 3i.V.m. § 4 Nr. 9 Buchstabe a UStG).

Soweit es sich jedoch bei den Ubertragenen ErschlieRungsanlagen um
Betriebsvorrichtungen 1.S.d. 8 2 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 GrEStG handelt, ist die
Ubertragung auf die Gemeinde steuerpflichtig nach § 3 Abs. 1b Satz 1 Nr. 3 UStG
und schliel3t den Vorsteuerabzug beim ErschlieBungstrager insoweit nicht aus.

Die Gemeinde ist hinsichtlich der ihr Gbertragenen ErschlieBungsanlagen in keinem
Fall zum Vorsteuerabzug berechtigt. Soweit die Anlagen in ihren Hoheitsbereich
gelangen, fehlt es an der fur den Vorsteuerabzug erforderlichen
Unternehmereigenschaft. Im Ubrigen ist eine Rechnung mit offen ausgewiesener
Umsatzsteuer bei unentgeltlichen Wertabgaben unzuldssig (vgl. Abschnitt 24 a Abs.
3 Satze 4 und 5 USIR).



b) Veraul3ert der Erschlie3ungstréager die erschlossenen Grundstiicke an Bauwillige,
kann er unter den Voraussetzungen des 8 9 Abs. 1 UStG auf die Steuerbefreiung
nach 8 4 Nr. 9 Buchstabe a UStG verzichten und dann die Umsatzsteuer in der
Rechnung an den Grundstiickserwerber offen ausweisen. Der Grundstickserwerber
ist unter den Voraussetzungen des § 15 UStG zum Vorsteuerabzug berechtigt. Trotz
dieser steuerpflichtigen Ausgangsumsatze des ErschlieBungstragers verbleibt es bei
ihm bei der Nichtabzugsfahigkeit der mit den Aufwendungen fir die 6ffentlichen
ErschlieBungsanlagen  zusammenhangenden  Vorsteuerbetrdage, da diese
Vorsteuerbetrdge der unentgeltlichen Grundsticksubertragung auf die Gemeinde
zuzuordnen sind (vgl. Buchstabe a).

c) Bleibt der ErschlieBungstrager Eigentimer der ErschlieBungsanlagen, hangt die
Berechtigung zum Vorsteuerabzug aus den Aufwendungen fur diese
ErschlieRungsanlagen grundséatzlich von der umsatzsteuerlichen Behandlung der
Umsatze ab, die er unter Verwendung der auf den betreffenden Grundstiicken
errichteten Gebaude oder Anlagen ausfihrt.

Werden die ErschlieBungsanlagen offentlich gewidmet, sind sie privatwirtschaftlicher
Nutzung entzogen (vgl. BFH-Urteil vom 7. Dezember 1988, BStBI 1l 1989 S. 302).
Der Vorsteuerabzug ist in diesen Fallen zu versagen, da eine Zuordnung dieser

ErschlieBungsanlagen zum Unternehmensvermégen nicht mdglich ist.

2. Der ErschlieBungstrager ist nicht Eigentimer der zu erschlieBenden Grundstiicke.
Er verpflichtet sich gegeniiber der Gemeinde zur Herstellung und Ubertragung der
ErschlieBungsanlagen. Er fuhrt die Erschlielung (wie in 1l. Nr. 1) im eigenen Namen
und fiir eigene Rechnung durch. Die 6ffentlichen ErschlieRungsanlagen werden vom
Erschlieungstrdger nach ErschlieBung der Grundsticke auf die Gemeinde
Ubertragen. In den folgenden Varianten a bis ¢ entsteht der Gemeinde kein eigener
ErschlieBungsaufwand. Deshalb entféllt in diesen Fallen erschlielfungsrechtlich die
Erhebung offentlich-rechtlicher ErschlieBungsbeitrage fur ErschlieBungsanlagen (8§
127 Abs. 1 BauGB).

Variante a)




Daneben verpflichten sich die Grundstiickseigentimer gegentber der Gemeinde zur
Ubernahme der durch die ErschlieBung entstehenden Kosten. Zur Erfillung des
Vergutungsanspruchs des Erschlie3ungstragers tritt die Gemeinde ihren Anspruch
auf  Kostentragung gegeniber den  Grundstickseigentimern an den

ErschlieRungstrager ab.

aa) Die Ubertragung der ErschlieBungsanlagen i.S.v. § 127 Abs. 2 BauGB auf die
Gemeinde ist beim ErschlieBungstrager als Werklieferung steuerpflichtig nach § 1
Abs. 1 Nr. 1 Satz 1 UStG, verbunden mit dem vollen Vorsteuerabzug aus den
Aufwendungen fir die ErschlielBungsanlagen. Die Gemeinde entrichtet die
Gegenleistung fur die ihr vom ErschlieBungstrager in Rechnung gestellte
Ubertragung der ErschlieRungsanlagen durch Abtretung ihres Anspruchs auf
Kostentragung. Die Abtretung ist selbst keine steuerbare Leistung, fur die
Umsatzsteuer ausgewiesen werden kdnnte.

Soweit die Erschlieliungsanlagen in den Hoheitsbereich der Gemeinde gelangen, ist

diese mangels Unternehmereigenschaft nicht zum Vorsteuerabzug berechtigt.

bb) Zwischen dem ErschlieRungstrager und den Grundstiickseigentiimern bestehen

weder privatrechtliche Vereinbarungen noch Leistungsbeziehungen.

Variante b)

Daneben verpflichten sich die Grundstickseigentimer gegenuber dem
ErschlieBungstrager zur anteiligen Ubernahme der durch die ErschlieRung

entstehenden Kosten.

aa) Die Ubertragung der ErschlieRungsanlagen i.S.v. § 127 Abs. 2 BauGB auf die
Gemeinde ist beim ErschlieBungstrager ebenso wie in der Variante Il. 2 Buchstabe a
als Werklieferung steuerpflichtig nach 8 1 Abs. 1 Nr. 1 Satz 1 UStG, verbunden mit
dem vollen Vorsteuerabzug aus den Aufwendungen fir die Erschlielungsanlagen.
Die Kostenubernahme durch die Grundstiickseigentiimer ist Entgelt von dritter Seite
fur die vom ErschlieBungstrager der Gemeinde in Rechnung gestellte Ubertragung

der Erschliel3ungsanlagen.




Soweit die ErschlieRungsanlagen in den Hoheitsbereich der Gemeinde gelangen, ist
diese mangels Unternehmereigenschaft nicht zum Vorsteuerabzug berechtigt.

bb) Der ErschlieBungstrager erbringt an die Grundstickseigentimer keine
Leistungen; dies ist auch nicht vereinbart. Vereinbart ist nur die Kostentibernahme
durch die Grundstiickseigentimer flr die durch den ErschlieBungstrager gegeniber
der Gemeinde erbrachten Leistung.

In den Abrechnungen (Einzelkostenaufstellungen) gegeniber den
Grundstickseigentimern darf der ErschlieBungstrager die Umsatzsteuer nicht
gesondert ausweisen. Die Grundstickseigentimer kdnnten auch nicht, weil sie nicht
Leistungsempfanger sind, zum Vorsteuerabzug berechtigt sein. Weist der
ErschlieRungstrager gleichwohl Umsatzsteuer aus, schuldet er sie nach § 14 Abs. 3
UStG.

Variante c)

Der ErschlieBungstrager  verpflichtet sich  zusatzlich  gegentber den
Grundstickseigentimern durch privatrechtliche Vertrage zur Erschlieung und

rechnet aufgrund dieser Vertrage mit diesen ab.

aa) Die unentgeltliche Ubertragung der ErschlieRungsanlagen i.S.v. § 127 Abs. 2
BauGB auf die Gemeinde ist als unentgeltiche Wertabgabe steuerbar und
steuerpflichtig nach 8 3 Abs. 1b Satz 1 Nr. 3 UStG, verbunden mit dem vollen
Vorsteuerabzug aus den Aufwendungen fur die ErschlielBungsanlagen.
Bemessungsgrundlage der unentgeltlichen Wertabgabe sind nach § 10 Abs. 4 Satz
1 Nr. 1 UStG die beim ErschlieBungstrager entstandenen Selbstkosten, wobei es
unbeachtlich ist, ob und in welcher H6he diese Kosten auch bereits beim Entgelt fur
die (unter Buchstaben bb genannten) Erschlielungsanlagen an die
Grundsttckseigenttiimer kalkulatorisch berticksichtigt worden sind.

Die Gemeinde ist hinsichtlich dieser nach § 3 Abs. 1b Satz 1 Nr. 3 UStG gelieferten
ErschlieBungsanlagen in keinem Fall zum Vorsteuerabzug berechtigt. Soweit die
Anlagen in ihren Hoheitsbereich gelangen, fehlt es an der fur den Vorsteuerabzug
erforderlichen Unternehmereigenschaft. Im Ubrigen ist eine Rechnung mit offen
ausgewiesener Umsatzsteuer bei unentgeltlichen Wertabgaben unzulassig (vgl.
Abschnitt 24 a Abs. 3 Satze 4 und 5 UStR).




bb) Der Erschliel3ungstrager erbringt unabhangig von der unentgeltlichen Lieferung
der ErschlieBungsanlagen an die Gemeinde steuerpflichtige sonstige Leistungen
(ErschlieBungs-leistungen) an die  Grundstickseigentimer. Die an die
Grundstiickseigentimer ausgestellten Rechnungen mit gesondert ausgewiesener
Umsatzsteuer berechtigen diese unter den Voraussetzungen des § 15 Abs. 1 UStG

zum Vorsteuerabzug.

Dieses Schreiben wird im Bundessteuerblatt Teil | veroffentlicht. Es ersetzt das BMF-
Schreiben vom 4. Dezember 2000, IV B 7 - S 7100 - 55/00 (BStBI. | S. 1581).



