Priuflisten fur Beitrags- und Gebiihrensatzungen im Wasser-
[Abwasserbereich

Vorbemerkungen

Die Kommunalaufsichtsbehorde hat in Erfullung ihrer Aufsichtspflicht nach § 119 und 8§ 120
GO zu prifen, ob die von den Aufgabentrédgern im Wasser-/Abwasserbereich (Gemeinden,
Zweckverbande, ggf. Amter) angezeigten Satzungen formell und materiell der geltenden
Rechtslage entsprechen. Eigene Zweckmaligkeitsiberlegungen sind dabei allerdings nicht
anzustellen.

Die nachfolgenden Priflisten stellen die in Satzungen héufig auftretenden und in ihrer
Auswirkung  besonders folgenreichen  Satzungsmangel dar und sollen den
Kommunalaufsichtsbehdrden einen "Fahrplan” fir die Satzungsprifung an die Hand geben.
Da die Priflisten "nur" die gravierendesten Mangel aufzeigen, kann nicht davon
ausgegangen werden, dal3 Satzungen, die keine der aufgezahlten Mangel aufweisen, allein
deshalb nicht zu beanstanden sind. Es ist insoweit Uber die dargestellten Rechtsméngel
hinaus zu prifen, ob die angezeigten Satzungen unter den jeweiligen besonderen
Gegebenheiten in dem Aufgabengebiet der vorlegenden Koérperschaft rechtlich Bestand
haben.

Die Priflisten setzen sich aus den folgenden zwei Teilen zusammen:

I. Formeller Teil, der fir alle Grundlagen- und Abgabensatzungen gleichermaf3en gilt
(Seiten | -1 bis | - 2)

Il. Materieller Teil, der sich aufgliedert in
A: Benutzungsgebihren (Seiten Il A 1 bis Il A 13)
B: Anschlul3beitrage (Seiten Il B 1 bis 1l B 10)

Den Priflisten unter Il. sind jeweils erganzende Hinweise und Formulierungshilfen fir
Satzungen angefiigt.

Die Priflisten sind so aufgebaut, dal3 eine Nein-Antwort auf einen Verstol3 gegen geltendes
Recht hinweist. In diesen Féllen bedarf es einer Feststellung dartber, ob eine sofortige
Uberarbeitung der betreffenden Satzung erforderlich ist oder mit MaRnahmen zur Behebung
der Mangel gegebenenfalls auch bis zu einer ohnehin anstehenden Satzungsanderung
gewartet werden kann. Eine Nein-Antwort in einem grau unterlegten Feld dagegen deutet auf
solche formellen oder materiellen Rechtsfehler hin, die in der Regel eine Ungiltigkeit der
gesamten Satzung nach sich ziehen. In diesen Fallen ist die Satzung in jedem Falle
unverziglich zu Gberarbeiten, erneut zu beschliel3en und neu bekannt zu machen.

Insbesondere die Prufung der formellen Grundlagen der Satzung setzt voraus, dafl3 die dazu
erforderlichen Unterlagen der Kommunalaufsichtsbehdérde zusammen mit der Satzung
vorgelegt werden. Hierzu verweise ich insbesondere auf die Nr. Il. bis V. der "Hinweise fir
die Prifung einer Anderung der Verbandssatzung" vom 9. Juli 1998. Die dort gegebenen
Hinweise gelten analog fir die angezeigten Grundlagen- und Abgabensatzungen der
Aufgabentrager im Wasser- und Abwasserbereich.



Es ist darauf hinzuweisen, dafl} die Anzeige der Satzung durch die Kérperschaft erst nach
Ausfertigung und Bekanntmachung der Satzung zu erfolgen hat. Die Satzungsprifung nach
der Anzeige ist - anders als die Genehmigung durch die Kommunalaufsichtbehorde z.B.
nach 8§ 2 Abs. 2 KAG (Steuersatzungen) - kein Teil des Rechtsetzungsverfahrens. Insoweit
bedarf die Bekanntmachung der Satzung keiner vorhergehenden Mitwirkung durch die
Kommunalaufsichtsbehorde.



Priifliste fir Beitrags- und Gebiithrensatzungen im Wasser-/Abwasserbereich

[l. Materieller Teil

A. Gebuhrensatzungen

Ifd. Prifgegenstand Hinweise ja )neinl
Nr.

Mindestinhalt nach 8 2 Abs. 1 Satz 2 KAG

Kreis der Gebuhrenpflichtigen

1 Ist der Kreis der Als gebihrenpflichtig kann bestimmt werden,
Gebuhrenpflichtigen entsprechend | wer die 6ffentliche Einrichtung in Anspruch
der Regelungdes § 6 Abs. 1S. 1 nimmt. Regelm&flig kommen hier

(H)" | i.v.m. Abs. 3 KAG normiert Grundstlckseigentiimer und

worden? Erbbauberechtigte in Betracht. Die Auswahl
des Gebuhrenpflichtigen liegt im
organisatorischen Ermessen des
Aufgabentragers. Abzustellen ist auf den
Zeitpunkt der In Anspruchnahme der
offentlichen Anlage oder Einrichtung, nicht z.B.
auf den Zeitpunkt der Bekanntgabe des
Gebihrenbescheids.

Abgabebegriindender Tatbestand

2 Ist der die Abgabe begriindende Der zur Gebihrenerhebung berechtigende
Tatbestand (Grundsatz der Tatbestand ist die Inanspruchnahme der
Gebiihrenerhebung) hinreichend offentlichen Einrichtung. Die Inanspruchnahme

(H) bestimmt? kann sowohl tatsachlich (z.B. durch

Wasserentnahme) als auch fiktiv ( z.B. durch
das Vorhalten der Einrichtung i.V.m. dem
Anschluss- und Benutzungszwang) vorliegen.

Gebuhrenmalfistab

3 Ist der Geblhrenmal3stab Fir die Benutzungsgebuhr kommt regelmaRig
hinreichend bestimmt? als MafRstab 1 m® Frisch-/Abwasser in
Betracht. Als Maf3stab fur die Grundgebuhr,
(H) die zur Abdeckung der Fixkosten neben der
Benutzungsgebihr erhoben werden kann, sind
im Bereich des Frischwassers die Nenngrél3e
jedes auf dem Grundstiick befindlichen
Wasserzahlers sowie die Nennweite der
Anschlussleitung denkbar. Der Mal3stab fir
eine Grundgebuhr im Bereich des Abwassers
kann sich an der Zahl der auf einem
Grundstuck lebenden Personen orientieren,
oder es kann die jeweilige Wohnung, der
Gewerbebetrieb oder die jeweilige sonstige
selbstandige Einrichtung (z.B. Sporthalle)
zugrunde gelegt werden. Bei
Niederschlagswasser ist die zu entwdssernde

D Eine Nein-Antwort in einem grau unterlegten Feld bedeutet in der Regel die Unwirksamkeit der gesamten

Abgabensatzung.
2) Ein (H) im Feld ,Ifd. Nr.“ bedeutet, dass in der Anlage zu diesem Punkt weitere Hinweise bzw. Formulierungshilfen
gegeben werden.



Flache (z.B. bebaute und befestigte Flache) zu
definieren (vgl. H 4, Formulierungsvorschlag
a), Abs. 6).

Satz d

er Abgabe

Ist der Gebuhrensatz konkret
angegeben?

Der Normadressat muf3 aus der Satzung
zweifelsfrei erkennen kénnen, zu welcher

(H) Gebuhr in welcher H6he er herangezogen

wird.

5 Wurde beachtet, da das KAG Das KAG Brandenburg enthalt nur eine
Mindestgebihren nicht vorsieht? Erméachtigung zur Erhebung von

(H) Grundgebiihren neben der Leistungsgebiihr (§

6 Abs. 3 KAG).

6 Stimmen die Gebuhrentarife mit Ist z.B. ein Gebihrensatz fir die Entsorgung
der Definition der 6ffentlichen abfluBBloser Gruben festgelegt, ohne dafl3 deren
Einrichtung Uberein? Entsorgung satzungsmaRig geregelt ist?

Falligkeit

7 Ist die Falligkeit flr die Gebuhr wie | Voraussetzung fir das Eintreten der Falligkeit
auch die Vorausleistung konkret einer Abgabeschuld ist zunachst, daf3 die
bestimmt und fur den Schuld entstanden ist; somit ist in der Satzung

(H) Normadressaten direkt aus der eine Aussage zu treffen, zu welchem Zeitpunkt

Satzung ersichtlich?

die Gebuhrenschuld entsteht. Eine Regelung,
wonach z.B. die Gebuhr "zu dem im
Gebtihrenbescheid genannten Termin" fallig
wird, ist unzuléssig. Der Zeitpunkt ist durch
Datumsangabe oder fixen Zeitraum nach
Bekanntgabe des Gebuhrenbescheids (z.B.
ein Monat) auszudricken.

Weiterer Satzungsinhalt

Absetzmengen

(H)

Sofern die Satzung eine
Absetzung von Abwassermengen
vorsieht:

Ist die Absetzung bestimmter
Abwassermengen in dem vom
BVerwG gesteckten Rahmen
maglich?

Die Satzung kann vorsehen, dal3 nachweislich
nicht in die offentliche Abwasseranlage
gelangte Wassermengen abgesetzt werden.
Hier ist zu beachten, dalR das BVerwG einen
Absetzungsmengen-Grenzwert von 60 m?
jahrlich far unwirksam erklart und eine
erhebliche Senkung verlangt hat.

Starkverschmutzerzuschlage

9

(H)

Sofern die Satzung die Erhebung
von Starkverschmutzerzuschlagen
vorsieht:

Ist die Erhebung von
Starkverschmutzerzuschlagen in
vollem Umfang geregelt?

Hier sind Werte einzusetzen, die geeignet sind,
die voraussichtlichen Mehrkosten
einschliel3lich der Untersuchungskosten zu
decken; alternativ ist fur die
Untersuchungskosten ein konkreter
Gebuhrentatbestand zu schaffen. Dartber
hinaus ist zwingend eine satzungsrechtliche
Festlegung des Messverfahrens, der Anzahl
der Messungen und des Zeitraums, in dem sie
vorzunehmen sind, zu treffen
(Entwasserungssatzung!).




Erhebungszeitraum

10

(H)

Ist der Erhebungszeitraum
hinreichend definiert?

Es gendigt nicht, eine "Jahresgebihr" zu
erheben; vielmehr ist festzulegen, ob der
Erhebungszeitraum z.B. mit dem Kalenderjahr
identisch sein soll oder ob hier ein vom
Kalenderjahr abweichender Zeitraum zugrunde
gelegt wird (z.B. Wirtschaftsjahr).

Definition der 6ffentlichen Einrichtung

11 Ist die 6ffentliche Einrichtung Die Definition der 6ffentlichen Einrichtung kann
hinsichtlich ihres rechtlichen in der Grundlagensatzung oder der
(H) Umfangs umfassend bestimmt? Geblhrensatzung erfolgen.
12 Sieht die In Anlehnung an die Vorschrift des § 3
Wasserversorgungssatzung AVBWasserV, die den Kunden im Rahmen des
(H) Ausnahmen vom Anschluf3- und wirtschaftlich Zumutbaren die Mdglichkeit
Benutzungszwang vor? einrdumt, den Wasserverbrauch auf einen von
ihm gewtiinschten Verbrauchszweck zu
beschranken, hat die Satzung Ausnahmen
vom Anschluf3- und Benutzungszwang
vorzusehen.
Sonstige abgabenrechtliche Fragen
13 Sofern die Satzung eine Nach der Rechtsprechung des BVerfG sind
Ruckwirkung vorsieht: ruckwirkende Satzungen, die in
(H) Sind die verfassungsrechtlichen abgeschlossene Sachverhalte eingreifen, nur
Voraussetzungen fir die in Ausnahmeféllen zulassig.
Ruckwirkung erfullt?
14 Sofern eine Z.B.: Ordnungswidrig handelt, wer Auskinfte,
Ordnungswidrigkeitenregelung zu deren Erteilung er nach § 9 Abs. 2
nach § 15 KAG in der Satzung verpflichtet ist, nicht vollstandig oder nicht
(H) enthalten ist: richtig erteilt.
Sind die einzelnen
Ordnungswidrigkeitentatbestande
unter Angabe der die Rechtspflicht
normierenden Satzungsregelung
aufgefuhrt?
15 Sofern in der Satzung Im Bereich des Abgabenrechts gilt das
Gebuhrenstaffelungen oder Aquivalenzprinzip, wonach ein angemessenes
(H) Mengenrabatte vorgesehen sind: Verhaltnis zwischen der von der 6ffentlichen
Sind bei der Ausgestaltung der Hand erbrachten Leistung und den erhobenen
Staffelungen und Rabatte die in Gebuhren und Beitragen bestehen muss.
den zusatzlichen Hinweisen Diese Abgaben sind deshalb von jedem
aufgefiihrten Grundsétze beachtet | Abgabepflichtigen nach dem Maf3 des ihm
worden? zugeflossenen Nutzens bzw. Vorteils zu
bezahlen. Eine allgemeine Staffelung der
Geblhrenséatze nach dem Einkommen und der
Leistungsfahigkeit der Abgabepflichtigen
kommt deshalb nicht in Betracht.
16 Enthélt die Praambel der Satzung Fur Gebihrensatzungen wéare zumindest auf §
die Rechtsgrundlagen fur den 5 und § 35 GO sowie die 88 1, 2, 4 und 6 KAG
(H) Satzungsbeschlu3 und den abzustellen.

Satzungsinhalt und gibt sie diese
(einschlieflich der
Verkindungsquellen der einzelnen
Gesetze) richtig wieder ?




Hinweise und Formulierungshilfen

A. Gebuhrensatzungen

H1

Zum Kreis der mdglichen Gebuhrenpflichtigen kdnnen einerseits die
Grundstlickseigentimer, Erbbauberechtigten und Inhaber anderer dinglicher
Nutzungsrechte, andererseits die zur Nutzung Berechtigten (z.B. Mieter; Pachter)
bestimmt werden.

Formulierungsvorschlag

a) Abwassergebihrensatzung:

"8 .... Gebuhrenpflichtige

(1) Gebihrenpflichtig ist, wer im Zeitpunkt der Inanspruchnahme der 6ffentlichen Abwasseranlage
Eigentimer des Grundstiicks ist, von dem Abwasser mittelbar oder unmittelbar in die offentliche
Abwasseranlage eingeleitet wird. Ist flr ein Grundstlick ein Erbbaurecht bestellt, so tritt an die Stelle
des Grundstiickseigentimers der Erbbauberechtigte. Ist fir ein Grundstick weder ein Eigentiimer
noch ein Erbbauberechtigter zu ermitteln, so ist gebuhrenpflichtig der Verfigungs- oder
Nutzungsberechtigte. Mehrere Gebuhrenpflichtige fur dieselbe Schuld haften als Gesamtschuldner.

(2) Beim Wechsel des Eigentimers geht die Gebuhrenpflicht mit dem Zeitpunkt der Rechtsnachfolge
auf den neuen Eigentimer Uber; Absatz 1 Satz 2 bis 4 gilt entsprechend."

"8 .... Entstehung und Beendigung der Gebihrenpflicht

Die Gebuhrenpflicht entsteht, sobald das Grundstick an die offentliche Abwasseranlage
angeschlossen ist oder der 6ffentlichen Abwasseranlage von dem Grundstlick Abwasser zugefihrt
wird. Die Gebuhrenpflicht endet, sobald der Grundstiicksanschlul3 beseitigt wird oder die Zufiihrung
von Abwasser von dem Grundstuck in die offentliche Abwasseranlage auf Dauer endet."

b) Wasserversorgungsgebihrensatzung:

"8 .... Gebuhrenpflichtige

(1) Gebuhrenpflichtig ist, wer im Zeitpunkt der Inanspruchnahme der o6ffentlichen
Wasserversorgungsanlage Eigentimer des Grundsticks ist, dem Trinkwasser aus der 6ffentlichen
Wasserversorgungsanlage zugefuhrt wird. Ist fir ein Grundstiick ein Erbbaurecht bestellt, so tritt an
die Stelle des Grundstiickseigentimers der Erbbauberechtigte. Ist fir ein Grundstiick weder ein
Eigentimer noch ein Erbbauberechtigter zu ermitteln, so ist gebihrenpflichtig der Verfigungs- oder
Nutzungsberechtigte. Mehrere Gebiihrenpflichtige fir dieselbe Schuld haften als Gesamtschuldner.

(2) Beim Wechsel des Eigentiimers geht die Gebuhrenpflicht mit dem Zeitpunkt der Rechtsnachfolge
auf den neuen Eigentimer Uber; Absatz 1 Satz 2 bis 4 gilt entsprechend."

"§ .... Entstehung und Beendigung der Gebihrenpflicht

(1) Die Gebuhrenpflicht entsteht, sobald das Grundstiick an die 6ffentliche Wasserversorgungsanlage
angeschlossen ist oder dem Grundstick Trinkwasser aus der 6ffentlichen Wasserversorgungsanlage
zugefuhrt wird. Die Gebuhrenpflicht endet, sobald der HausanschluR beseitigt wird oder die Zufiihrung
von Trinkwasser aus der offentlichen Wasserversorgungsanlage auf Dauer endet.”

Hinsichtlich der Haftung fur eine Gebuhrenschuld ist folgendes zu beachten:

Die Gemeinden und Gemeindeverbadnde kodnnen in ihren Abgabensatzungen
Haftungsvorschriften erlassen, die fur die betreffende Abgabe artspezifisch sind und
den fur anwendbar erklarten Haftungsbestimmungen der AO 1977 nicht
widersprechen. Voraussetzung ist, dal’3 derjenige, der fur die Abgabenschuld eines



anderen haften soll, in einer hinreichend deutlichen Beziehung zum
Abgabetatbestand steht, d.h. da3 die Haftung nicht willkdrlich ist (BVerwG, U. v.
14.08.1959 - VII C 231.57 - KStZ 1959, 228; OVG Mdunster, U. v. 13.12.1974 - Il A
41/74). Als willkarlich ware z.B. die Haftung des Besitznachfolgers flr
Benutzungsgebuhren anzusehen, die auf die Benutzungszeit des Besitzvorgangers
entfallen; sie kann daher in einer Satzung nicht vorgesehen werden (OVG Miinster,
U.v. 23.02.1970 - Il A 1126/69 - KStZ 1970, 177).

H2

Voraussetzung fur die Feststellung, ob eine o6ffentliche Einrichtung in Anspruch
genommen wird, ist, dal3 diese hinsichtlich ihres rechtlichen und technischen
Umfangs in der Entwasserungs-/Wasserversorgungssatzung definiert ist; ansonsten
mufd sie in der Geblhrensatzung definiert werden. Zu den Voraussetzungen der
Inanspruchnahme einer 6ffentlichen Einrichtung beachte auch H 11.

Formulierungsvorschlag

a) Abwasserentsorgungssatzung:
"§ .... Grundsatz

Fur die Inanspruchnahme der offentlichen Abwasseranlage wird eine Gebuhr fir die Grundstiicke
erhoben, die an die 6ffentliche Abwasseranlage angeschlossen sind oder in diese entwassern.”

b) Wasserversorgungssatzung:

"§ .... Grundsatz

Fir die Inanspruchnahme der o6ffentlichen Wasserversorgungsanlage wird eine Gebuhr fir die
Grundstiicke erhoben, die an die o6ffentliche Wasserversorgungsanlage angeschlossen sind oder aus
dieser Wasser beziehen."

H3

Ein GeblUhrenmalR3stab, der dem Bestimmtheitsgebot widerspricht, indem der
bescheiderteilenden Behorde die beliebige Wahl zwischen verschiedenen
Gebuhrenmalistaben obliegt, ist unwirksam. Es darf der Behdrde insoweit nicht
Uberlassen bleiben, ob sie bei Versagen von Wasserzéhlern die Verbrauchsmenge
der vorangegangenen oder der nachfolgenden Wasserzahlerablesung zur Grundlage
der Gebuhrenberechnung macht. In diesem Falle kdnnte die bescheiderteilende
Behorde einen beliebigen Ablesezeitraum zugrundelegen und damit die Hohe der
konkreten Heranziehung willkirlich beeinflussen. Insoweit mul3 die Satzung eine
hinreichende Abgrenzung enthalten, wenn fir verschiedene Fallgruppen
unterschiedliche Mal3stabe gelten sollen.

Formulierungsvorschlag

a) Abwassergebuhrensatzung:

"§ .... Gebuhrenmalfistab
(1) Die Verbrauchsgebuhr wird nach der Abwassermenge bemessen, die in die o6ffentliche
Abwasseranlage gelangt. Berechnungseinheit fur die Gebuhr ist 1 m® Abwasser.



(2) Als in die 6ffentliche Abwasseranlage gelangt gelten

a) die dem Grundstick aus offentlichen und privaten Wasserversorgungsanlagen zugefiihrte und
durch Wasserzahler ermittelte Wassermenge,

b) die auf dem Grundstiick gewonnene und dem Grundstlick sonst zugefiihrte Wassermenge.

(3) Die Wassermenge nach Absatz 2 Buchstabe b) hat der Gebuhrenpflichtige der Gemeinde
innerhalb von zwei Monaten nach Ablauf des fur die Veranlagung mafigeblichen Kalenderjahres
anzuzeigen. Sie ist durch einen geeichten und von der Gemeinde zugelassenen Wasserzahler
nachzuweisen, den der Gebuhrenpflichtige auf seine Kosten einzubauen hat.

(4) Wassermengen, die nachweislich nicht in die 6ffentliche Abwasseranlage gelangt sind, werden auf
Antrag abgesetzt. Ein entsprechender Antrag ist innerhalb von zwei Monaten nach Ablauf des fir die
Veranlagung maf3geblichen Kalenderjahres an die Gemeinde zu richten. Der Nachweis der nicht in die
offentliche Abwasseranlage gelangten Wassermenge obliegt dem Gebihrenpflichtigen und erfolgt
durch einen geeichten und von der Gemeinde zugelassenen Zwischenzahler. Einbau und
Unterhaltung des Zwischenzahlers obliegen dem Gebuhrenpflichtigen.

(5) Hat ein Wasserzéahler nicht oder nicht richtig angezeigt oder ist ein Wasserzahler nicht eingebaut,
so wird die Wassermenge von der Gemeinde unter Berlcksichtigung aller Erkenntnisquellen sowie
der begriindeten Angaben des Gebihrenpflichtigen und des Wasserverbrauchs der letzten ..... (Hier
ist ein Zeitraum einzusetzen, der tatsdchlich entsprechende Erfahrungswerte fir die Gemeinde
hergibt) Erhebungszeitraume geschatzt.”

b) Wasserversorgungsgebihrensatzung:

"§ .... Gebluhrenmalstab
(1) Die Verbrauchsgebuihr wird nach der Menge des aus der 6ffentlichen Wasserversorgungsanlage
entnommenen Wassers berechnet. Berechnungseinheit fir die Gebdhr ist 1 m?® Wasser.

(2) Der Wasserverbrauch wird durch einen geeichten und von der Gemeinde zugelassenen
Wasserzahler ermittelt.

(3) Hat ein Wasserzéahler nicht oder nicht richtig angezeigt oder ist ein Wasserzahler nicht eingebaut,
so wird die Wassermenge von der Gemeinde unter Berlicksichtigung aller Erkenntnisquellen sowie
der begriindeten Angaben des Geblhrenpflichtigen und des Wasserverbrauchs der letzten ..... (Hier
ist ein Zeitraum einzusetzen, der tatsachlich entsprechende Erfahrungswerte fir die Gemeinde
hergibt) Erhebungszeitrdume geschatzt."

H 4

Die konkrete Angabe in DM/m?® Frisch-/Abwasser muR die mit der Gebiihr
zusammenhangenden sonstigen gebuhrenfahigen Kosten enthalten. Dies gilt z.B. fur
die Entsorgungsgebihr bei abfluBlosen Gruben und Kleinklaranlagen, in der die
Transportkosten enthalten sein muissen. Eine Auswahl und Beauftragung des
Unternehmers durch den Gebuhrenpflichtigen mit individueller Abrechnung der
Transportkosten ist nicht zuldssig (siehe auch 8§ 66 BbgWG und § 6 KAG). Die
Frischwassergebiihr mufd die Mehrwertsteuer beinhalten (siehe 8 1 und 7 der
Preisangabenverordnung - PAngV).

Formulierungsvorschlag

a) Abwassergebuhrensatzung:

"8 .... Gebuhrensatze

(1) Fur die Inanspruchnahme der offentlichen Abwasseranlage wird eine Grundgebiihr und eine
benutzungsabhangige Leistungsgebiihr erhoben.

(2) Die Grundgebiihr betragt je Haushalt, Gewerbebetrieb sowie sonstige selbstandige Einrichtung



fur die leitungsgebundene Entwasserung ...... DM/Kalenderjahr,
fur die nicht leitungsgebundene Entwéasserung

a) bei abfluBlosen Sammelgruben ...
DM/Kalenderjahr,

b) bei Kleinklaranlagen ...
DM/Kalenderjahr.

(3) Die Leistungsgebihr fur das Abwasser aus leitungsgebundenen Entwasserungseinrichtungen
betragt .... DM/m®.

4) Die Leistungsgebiihr  fur  die Entsorgung aus nicht leitungsgebundenen
Entwéasserungseinrichtungen betragt

a) fur Fakalwasser aus abflulosen Sammelgruben ...... DM/m®,

b) fur Klarschlamm aus Kleinklaranlagen ...... DM/m®.

(5) Bei Grundsticken, von denen aufgrund gewerblicher oder industrieller Nutzung
Uberdurchschnittlich stark verschmutztes Abwasser eingeleitet wird, werden zu dem Gebihrensatz
nach Absatz 1 Zuschlage erhoben. Stark verschmutztes Abwasser im Sinne von Satz 1 ist Abwasser,
dessen Schadstoffkonzentration den Grenzwert von 300 mg/l BSBs Uberschreitet. Die Zuschlage
werden auf die Gebiihr nach Absatz 1 erhoben und betragen bei Uberschreitung

ummehrals . v.H. . DM
....... v.H. .....DM
....... v.H. .....DM
(6) Die Leistungsgeblihr fir eingeleitetes Niederschlagswasser betragt .... DM/m®. Die

Niederschlagsmenge wird jahrlich berechnet, indem die zu entwdssernde Flache mit der
durchschnittlichen Niederschlagsmenge der jeweils vorangegangenen .... Jahre auf dem Gebiet des
Landkreises .... multipliziert wird. Die zu entwassernde Flache ist die bebaute und sonst befestigte
Grundstuicksflache, von der Niederschlags- und Oberflachenwasser in die 6ffentliche Abwasseranlage
gelangt. Dies gilt auch fir bebaute und sonst befestigte Grundstiicksflachen, von denen
Niederschlagswasser oberirdisch Uber 6ffentliche oder private Strallen und Wege in die 6ffentliche
Abwasseranlage geleitet wird."

b) Wasserversorgungsgebiihrensatzung:

"§ .... Gebuhrensatze

(1) Fur die Inanspruchnahme der 6ffentlichen Wasserversorgungsanlage wird eine Grundgebuhr auf
der Grundlage der NenngréfRe der Wasserzahler oder, wenn dieser groRer ist als Qn 10, nach der
Nennweite der Anschluf3leitungen sowie eine benutzungsabhangige Verbrauchsgebtihr erhoben.

(2) Die Grundgebihr betragt fur jeden auf einem Grundstuick befindlichen Anschluf3 bei einer

GréRe des Wasserzahlers Grundgebihr/Kalenderjahr
bisogn .
..... DM
bisgn .
..... DM
bisgn .
..... DM
Nennweite der Anschluf3leitung Grundgebiihr/Kalenderjahr
bNn
..... DM
DN
..... DM
DN
..... DM

(3) Die Gemeinde stellt fir die voribergehende Inanspruchnahme der Wasserversorgung auf Antrag
Standrohre zum Anschluf3 an Hydranten zur Verfigung. Eine voribergehende Inanspruchnahme ist
insbesondere gegeben bei der Durchfihrung von Baumaflnahmen, bei kulturellen Veranstaltungen



sowie Messen und Markten. Fir die Bereitstellung der voriibergehenden Wasserversorgung nach
Satz 1 wird eine Bereitstellungsgebihr in Héhe von ..... DM/Tag erhoben. Eine Grundgebuhr nach
Absatz 2 entfallt.

(4) Die Verbrauchsgebihr betragt ..... DM/m? Trinkwasser.
(5) Die in den Abséatzen 2 bhis 4 genannten Gebihren enthalten die gesetzlich vorgeschriebene
Umsatzsteuer in Hohe von 7 %."

H5

Mindestgeblihren dienen, genau wie die Grundgebuhren, zur Abdeckung der
invariablen Kosten der in Anspruch genommenen Vorhalteleistungen (vgl. OVG
Minster, KStZ 1986, 117). Der Unterschied ist, daR mit der Grundgebihr nur die
fixen Vorhaltekosten umgelegt werden konnen, ein tatsdchlicher Ge- oder Verbrauch
aber nicht erforderlich ist, wahrend die Mindestgebuhr nicht auf die Deckung der
invariablen Vorhaltekosten beschrankt ist, dafir aber eine tats&chliche
Inanspruchnahme - wenn auch im geringen Umfange - voraussetzt (OVG Munster,
U. v. 20.05.1996 - 9 A 5654/94, NVwZ-RR 1997, 314 f.).

Auch die satzungsmaflige Unterstellung eines Mindestverbrauchs (z.B. bei
Funktionsstérungen oder Fehlen eines Wasserzahlers) fuhrt im Ergebnis zu einer
unzulassigen Mindestgebihr. In diesen beispielhaft angefluihrten Fallen ist eine
Schatzung nach § 162 Abs. 1 AO 1977 durchzufthren (vgl. hierzu unter H 3 Abs. 5
(Abwasserentsorgung) und Abs. 3 (Wasserversorgung) des
Formulierungsvorschlags).

H7

Voraussetzung fur die Entstehung einer Jahresgebihr zu Beginn des Kalenderjahres
ist, daR3 die im Laufe des Jahres zu erbringende gemeindliche Leistung nach Gesetz,
Satzung und getroffenen Vorkehrungen nach Art und Umfang feststeht. Dies kann im
Bereich der Wasserver- und Abwasserentsorgung regelmaflig nur fir die
Grundgebuhr gelten, da der Umfang der fur die Leistungsgebiihr mafRRgebenden
Inanspruchnahme nicht im voraus feststeht. Daraus ergibt sich, daf} die
Gebuhrenschuld regelméafig erst mit Ablauf des Erhebungszeitraums (z.B.
Kalenderjahr) entsteht, da eine Benutzungsgebihr (Leistungs- und Grundgebihr)
nach Grund und H6he nur gleichzeitig entstehen kann.

Will ein Aufgabentrager die Gebuhrenpflicht schon zu Beginn des Jahres entstehen
lassen (antizipierte Gebuhrenerhebung), mul3 er durch entsprechende
Satzungsregelungen daftir Sorge tragen, dal3 der Umfang der Leistung und die Hohe
der Benutzungsgebihr bereits zu diesem Zeitpunkt feststehen. Es mul3 somit ggf.
anhand von sachgerechten Anhaltspunkten der Umfang der Leistung fingiert werden.
Dies kann z.B. dadurch geschehen, dafll als AbrechnungsgroRe der
Wasserverbrauch des Vorjahres angesetzt wird.

Vorausleistungen (Vorauszahlungen) kdnnen ungeachtet des ggf. nachtraglichen
Entstehens der Gebiuhrenschuld im Laufe des Erhebungszeitraums in angemessener
Hohe eingefordert werden. Dabei ist es dem Aufgabentrédger unter Beachtung der
allgemeinen Haushaltsgrundsatze (8 74 GO) und der Grundsatze der
Einnahmebeschaffung (8 75 GO) uberlassen, mit welchen Anteilen und zu welchen
Zeitpunkten die Vorausleistungen vorgesehen werden. Es empfiehlt sich, die Betrage



der Vorausleistungen zu den entsprechenden Terminen fallig zu stellen, um ggf. die
Beitreibung bewirken zu kénnen.

Formulierungsvorschlag

"§ .... Entstehung und Falligkeit
(1) Die Gebuhrenschuld entsteht mit Ablauf des Erhebungszeitraums. Endet ein Benutzungsverhaltnis
vor Ablauf des Erhebungszeitraums, entsteht die Gebuhrenschuld mit diesem Zeitpunkt.

(2) Die Gebuhr wird nach Entstehen der Gebuhrenschuld durch Gebihrenbescheid festgesetzt und
einen Monat nach Bekanntgabe des Bescheides fallig.

(3) Auf die nach Ablauf des Erhebungszeitraums zu erwartende Gebuhr sind Vorauszahlungen zu
leisten. Diese werden regelmafRig mit dem Gebiihrenbescheid nach Absatz 2 auf der Grundlage der
Vorjahresdaten festgesetzt. Die Vorauszahlungen werden in der im Bescheid genannten Hohe jeweils
zum 15.2., 15.5,, 15.8. und 15.11. des Jahres fallig. (Diese Zeitpunkte sind nur ein Vorschlag, die
Gemeinde kann andere konkret in der Satzung zu nennende Zeitpunkte festlegen. Unter Beachtung
der Grundsatze der Einnahmenbeschaffung kann in der Satzung ergéanzend bestimmt werden, dalR
Vorauszahlungen auf Antrag zu anderen Zeitpunkten geleistet werden kénnen.)

(4) Entsteht die Gebuhrenpflicht erstmals im Laufe eines Kalenderjahres, kann die Gemeinde die
Vorauszahlungen abweichend von Absatz 3 durch einen gesonderten Bescheid festsetzen."

H8

Das BVerwG hat mit seinem Beschluss vom 28.03.1995 - 8 N 3.93 - ZKF 1995, 205 -
die friher akzeptierte Mindestmenge von 60 m*, ab der nicht eingeleitetes Wasser
bei der Abwassergebihrenberechnung unbericksichtigt bleibt, als Verstol3 gegen
den Gleichheitsgrundsatz verworfen; eine Untergrenze wurde jedoch nicht festgelegt.
Das OVG Luneburg hélt mit Urteil vom 13.02.1996 - 9 K 1853/94 - NST-N 1996, 188
- einen satzungsmaRig festgesetzten Grenzwert von 20 m® fiir verfassungswidrig; It.
VGH Kassel ist auch eine drastische Senkung z.B. auf 5 m® nur in seltenen
Ausnahmefallen sachlich zu rechtfertigen. Mit Urteil vom 04.11.1996 - 9 A 7237/95 -
ZKF 1997, 71 - hat das OVG Miunster entschieden, dal3 den Bedenken der neuen
Rechtsprechung des BVerwG Rechnung getragen wird, wenn der unzulédssig hohe
Grenzwert von 60 m*/Jahr auf einen Wert von 15 m*/Jahr gesenkt wird.

Angesichts dieser Rechtsprechung sollte ein Grenzwert generell in der Satzung nicht
vorgesehen werden. Es sollte zugelassen werden, dal3 samtliche - auch kleinste -
Wassermengen in vollem Umfang vom bezogenen Frischwasser abgesetzt werden
kénnen. Dabei sollte ausdricklich vorgeschrieben werden, dald ein entsprechender
Absetzungsantrag innerhalb einer genau bestimmten Frist einzureichen ist und zum
Nachweis des Umfangs der auf dem Grundstiick verbrauchten und zurtickgehaltenen
Wassermenge nur ein geeichter Zwischenzdhler zugelassen ist (Einbau,
Unterhaltung und ggf. Ablesung des Zwischenzdhlers zu Lasten des
Gebuhrenpflichtigen).

Formulierungsvorschlag

Siehe Formulierungsvorschlag unter H 3, a) Abwassergebihrensatzung, Abs. 4.

H9

In diesem Zusammenhang st die generelle  Notwendigkeit einer
Starkverschmutzerregelung mit Blick auf die tatséachlich vorhandene und zu



erwartende gewerbliche und industrielle ErschlieBung der Gemeinde/des
Zweckverbands zu prufen. Die vergleichsweise aufwendige Kalkulation dieser
Zuschlage kann sich als eine erhebliche Fehlerquelle bei der Festlegung der
Benutzungsgebuhren herausstellen. Moglicherweise nicht realisierbare Zuschlage
konnen somit zu einer beachtlichen Unterdeckung bei den Gebihreneinnahmen
fuhren.

Formulierungsvorschlag

Siehe Formulierungsvorschlag unter H 4, a) Abwassergebiihrensatzung, Abs. 5.

H 10

Formulierungsvorschlag

"8 .... Erhebungszeitraum
Erhebungszeitraum ist das Kalenderjahr. Wird die Gebihr nach den durch Wasserzahler ermittelten
Mengen erhoben, gilt die Ableseperiode fiir den Wasserverbrauch als Erhebungszeitraum."

H11

Die Heranziehung zu Gebuhren fur die Benutzung einer offentlichen Einrichtung setzt
voraus, dal3 eine ortsrechtliche Regelung darliber besteht, fur welche o6ffentliche
Einrichntung die Geblhren zu bezahlen sind - Definition der Offentlichen
Einrichtung - (OVG Mecklenburg-Vorpommern, Beschluss vom 18.09.1997 - 4 K
45/96, KStZ 1998, S. 32 [33]). Mal3geblich fur den Begriff der Einrichtung ist nicht die
technische Ausgestaltung, sondern grundsatzlich die rechtliche Bestimmung durch
die Gemeinde (OVG Lineburg, U. v. 25.10.1989 - 9 L 71/89; OVG
Mecklenburg-Vorpommern, U. v. 15.03.1995 - 4 K 22/94).

H12

Bei der Gestaltung des AnschluR- und Benutzungsverhéltnisses fir die
Wasserversorgung sind auch bei offentlich-rechtlichen Nutzungsverhaltnissen die
Regelungen der Verordnung Uber Allgemeine Bedingungen fir die Versorgung mit
Wasser (AVBWasserV) vom 20. Juni 1980 anzuwenden (8§ 35 Abs. 1 AVBWasserV).
Nach 8§ 3 Abs. 1 AVBWasserV hat das Versorgungsunternehmen dem Kunden im
Rahmen des wirtschaftlich Zumutbaren die Méglichkeit einzurdumen, den Bezug auf
den von ihm gewtlnschten Verbrauchszweck oder auf einen Teilbedarf (z.B. nur
Trinkwasser) zu beschranken.

H 13

Nach der Rechtsprechung des BVerfG sind von dem grundséatzlichen Verbot der
Rickwirkung von Gesetzen Ausnahmen zuldssig, wenn das Vertrauen auf eine
bestimmte Rechtslage nicht gerechtfertigt ist, der Burger mit der Regelung rechnen
musste, eine unklare Rechtslage bestand oder wenn zwingende Grinde des
Gemeinwohls, die dem Gebot der Rechtssicherheit (bergeordnet sind, die
Ruckwirkung rechtfertigen (vgl. BVerfG, Beschluss vom 31.03.1965, BVerfGE 18,
429 [439]). Dieselben Grundsatze gelten auch fir kommunale Satzungen (BVerwGE
67, 129 [131]). Verfassungsrecht steht somit einer Ruckwirkung (einer
Benutzungsgebuhrensatzung) nicht entgegen, weil das Vertrauen des Birgers auf



die Gebuhrenfreiheit der Benutzung einer Abwasserbeseitigungsanlage nicht
gerechtfertigt erscheint.

Zu der Frage, wie weit eine riickwirkende Satzung zuritickreichen kann, wurde vom
BVerwG darauf abgestellt, dal3 durch die Ruckwirkung der Ortssatzung nicht der
Verjahrungszeitraum erweitert wird (BVerwG, Urteil vom 22.06.1968 - IV C 87.68 -
DVBI. 1969, 273). In diesem Sinne hat der Hessische VGH in einer vom BVerwG
nicht verworfenen Entscheidung (siehe hierzu BVerwG, Urteil vom 26.06.1970 - IV C
134.68, DVBI. 1970, 835) ausgefuhrt, daf’ eine Ruckwirkung nur bis zu demjenigen
Zeitpunkt rechtmaRig ist, von dem an eine Verjahrung der Beitragsforderung bis zur
tatsachlichen Verkindung der Satzung nicht hatte eintreten kdnnen, wenn die
Abgabenforderung bei rechtzeitiger ordnungsgemafer Verkindung der Satzung
bereits seinerzeit entstanden wéare. Hierzu wird auf § 169 AO 1977 i.V.m. § 12 KAG
und die dazu erlassenen Verwaltungsvorschriften verwiesen.

Anders ist die Anderung einer Abgabensatzung zu beurteilen, wenn die
Gebuhrenschuld bereits am Anfang der Rechnungsperiode entstanden ist
(antizipierte Gebuhrenerhebung). Dann ist eine rickwirkende Satzungsanderung
auch dann erforderlich, wenn die GeblUhrensatzanderung erst nach Bekanntgabe der
Anderungssatzung fiir den Rest der Rechnungsperiode wirksam werden soll. Die
Gebuhrenschuld ist namlich als Gebuhr fir das gesamte Jahr bereits am Beginn des
Jahres entstanden, der Tatbestand also bereits abgeschlossen. Das OVG Munster
hat in seinem Urteil vom 03.06.1996 - 9 A 2473/93 (ZKF 1996, 277 ff.) bestatigt, dal3
Kostensteigerungen grundsatzlich nicht als zwingende Grinde des allgemeinen
Wohls, die [...] eine Ruckwirkung rechtfertigen konnten, in Betracht kommen.
Entscheidet sich der Satzungsgeber fir das System der "antizipierten
Gebuhrenerhebung" auf der Grundlage der Jahresgebthr und tritt dann tatséchlich
eine unerwartete Kostensteigerung ein, ist dies nicht unvorhersehbare Folge eines
nach dem Gesetz zwingend vorgegebenen Gebuhrenerhebungssystems, sondern
unmittelbare Konsequenz der in Kenntnis des Prognoserisikos getroffenen
Entscheidung des Satzungsgebers.

H 14

Dem Bestimmtheitsgrundsatz folgend muf3 die Ordnungswidrigkeitenregelung die
sich aus der Satzung ergebende Rechtspflicht (z.B. Erteilung einer Auskunft des
Grundstlickseigentimers Uber den Wasserverbrauch) sowie auch den ihr
zugrundeliegenden Satzungsparagraphen ausdricklich nennen, bei deren Nicht-
oder nicht rechtzeitiger Erfullung ein Ordnungswidrigkeitentatbestand vorliegt.

Ebenso ist zu beachten, dal3 der Bul3geldrahmen durch § 15 Abs. 3 KAG zwingend
gesetzlich vorgegeben ist und insoweit durch Satzung weder unter- noch
Uberschreitend gedndert werden darf.

H 15

Sozialstaffeln

Eine Bericksichtigung sozialer bzw. sozialpolitischer Gesichtspunkte in Form von
Gebuhrenerméafligungen und -befreiungen oder sogenannten "Sozialstaffeln” sind bei
vollkostendeckenden und kostenrechnenden Einrichtungen wie etwa der



Abwasserbeseitigung und der Wasserversorgung nicht zulassig (so OVG Munster, U.
v. 08.08.1985 - 2 A 181/84 - KStZ 1985, 74), weil hier derartige Staffelungen in
einem unauflésbaren Widerspruch zu dem Grundsatz der Gebuhrengerechtigkeit
("gleichhohe Gebuhr bei gleicher Inanspruchnahme") stehen wirden (vgl. BVerwG,
B. v. 13.04.1994 8 NB 4.93 - NVwZ 1995, 173/174). Eine allgemeine Differenzierung
nach der Leistungsfahigkeit wirde zudem dem fir diese Abgaben geltenden
Grundsatz der speziellen Entgeltlichkeit widersprechen und damit auch gegen das
Aquivalenzprinzip verstoRen. Das Aquivalenzprinzip besagt grundsatzlich, daR
Gebuhren in angemessenem Verhéltnis zu der von der offentlichen Hand gewéahrten
Leistung stehen missen. Gebiuhren sind deshalb von jedem Abgabepflichtigen
grundsatzlich nach dem Mald des ihm zugeflossenen Nutzens zu zahlen. Eine
allgemeine Staffelung der Gebilhrensatze nach dem Einkommen und der
Leistungsfahigkeit der Abgabepflichtigen - wie sie fur die Einkommensteuer tblich ist
- kommt deshalb nicht in Betracht (vgl. VGH Kassel, B. v. 28.09.1976 - V N 3/75 -
NJW 1977, 452).

Auch das OVG Luneburg (NVwZ 1990, 91) hat betont, daf? Sozialférderung sich im
allgemeinen grundsatzlich in den Bahnen zu vollziehen hat, die hierfiir vorgegeben
sind. Das sei grundséatzlich nicht das Kommunalabgabengesetz, sondern Gesetze
wie etwa Bundessozialhilfegesetz, Jugendwohlfahrtsgesetz, Kindergeldgesetz sowie
das Einkommensteuerrecht. Sozialpolitische Ziele konnen daher im Gebuhrenrecht
nur in eng begrenzten Ausnahmeféallen beriicksichtigt werden. Dies ist nach dem
Urteil des OVG Lineburg bei Entgelten fur soziale Einrichtungen wie z.B.
Kindergarten gegeben.

Die vorgenannten Grundsatze schliel3en aber nicht aus, daf3 in begrindeten Fallen
auf Grundlage der AO 1977 durch eine Billigkeitsentscheidung im Einzelfall geholfen
werden kann. So sind Gebuhrennachlasse nach den Vorschriften der
Abgabenordnung moglich, wenn die Einziehung der Abgabe nach Lage des
einzelnen Falles unbillig ware (8 227 AO 1977). Andernfalls kommt die Stundung
nach § 222 AO 1977 in Betracht, wenn die Einziehung bei Falligkeit eine erhebliche
Harte bedeuten wirde. Beides setzt eine Prufung des jeweiligen Einzelfalles im
Rahmen des pflichtgemal3en Ermessens voraus. Die getroffenen Entscheidungen
kénnen gerichtlich Gberpruft werden.

Mengenrabatte

Dem Gleichheitsgrundsatz und dem Aquivalenzprinzip widersprechen sogenannte
Mengenrabatte dann nicht, wenn eine entsprechende Kostendegression festzustellen
ist; es mussen sich also die Kosten der Entwésserungsanlage mit zunehmender
Abwassermenge in der Relation verringern. Dann kann es zuldssig sein, auf
Abwassermengen, die eine bestimmte Begrenzung Uberschreiten, einen geringeren
Gebuhrensatz anzuwenden als fur die Menge, die unter der vorgesehenen Grenze
bleibt. Zu bedenken und hinsichtlich der Kalkulation zu bertcksichtigen ist hierbei,
dal} die Schaffung von Kapazitaten flr Grol3verbraucher gewisse Risiken fir die
Tréager Offentlicher Einrichtungen birgt. Die Gewahrung eines Mengenrabatts ist It.
OVG Schleswig (U. v. 29.10.1991 - 2 L 144/91 - NVwZ-RR 1993, 158) jedenfalls
dann unzuldssig, wenn sie sich letztlich als Subvention von GroRRverbrauchern
darstellt.

Daruber hinaus ist zu erwahnen, dal3 die Ableitung von Schmutz- und Regenwasser
nach einer einheitlichen Entwasserungsgebuhr, die nach dem



Wasserverbrauchsmalstab bemessen wird, von der Rechtsprechung mit
Einschrankungen gebilligt worden ist (OVG Minster. U. v. 22.03.1982 - 2 A 1584/79 -
GemHH 1983, 69). Dem liegt der Gedanke zugrunde, dald eine gewisse Relation
zwischen den Mengen des Schmutzwassers und des Regenwassers besteht. Soweit
diese Relation allerdings gestort ist, weil eine grof3ere Anzahl von Grundsticken in
Gewerbe- und Kerngebieten einen groBen Wasserverbrauch, aber eine
verhaltnismaRig kleine bebaute und befestigte Flache aufweist, auf der Regen
niedergehen kann, bedarf es zumindest einer degressiven Gebuhrenstaffelung, wenn
nicht eine besondere, nach der bebauten und befestigten Grundstiicksflache zu
bemessende Niederschlagswassergebihr erhoben wird (OVG Minster, U. v .
08.08.1984 - 2 A 2501/78, KStZ 1986, 181). Nach Auffassung des BVerwG bedarf es
dann keiner Gebiuhrendegression, wenn die durch die Gebihr zu deckenden Kosten
der Niederschlagswasserableitung nur geringfugig sind (BVerwG, B. v. 25.03.1985 -
8 B 11.84 - KStZ 1985, 129). Als geringfuigig wird ein Kostenanteil von nicht mehr als
12 v.H. angesehen (BVerwG in DOV 1972, 722).

H 16

Formulierungsvorschlagq:

"Aufgrund der 88 5 und 35 Abs. 2 Nr. 10 und 15 der Gemeindeordnung fur das Land Brandenburg
(GO) vom 15.10.1993 (GVBI. | S. 398), zuletzt geéndert durch Gesetz vom 08.04.1998 (GVBI. | S 62),
der 88 1, 2, 4 und 6 des Kommunalabgabengesetzes fur das Land Brandenburg (KAG) vom
27.06.1991 (GVBI. S. 200), geandert durch Gesetz vom 27.06.1995 (GVBI. | S. 145), hat die
Gemeindevertretung der Gemeinde ......... in ihrer Sitzung am ........... folgende Satzung beschlossen:”



Priifliste fir Beitrags- und Gebiithrensatzungen im Wasser-/Abwasserbereich

[l. Materieller Teil

B. Beitragssatzungen

Ifd. Prifgegenstand
Nr.

Hinweise

ja

)neinl

Mindestinhalt nach § 2 Abs. 1 Satz 2 KAG

Kreis der Beitragspflichtigen

1 Ist der Kreis der Beitragspflichtigen
in der Satzung entsprechend der
Regelung des § 8 Abs. 2 KAG

(H)Y | normiert worden?

Die Regelung des § 8 Abs. 2 ist zwingend
und abschliel3end. Beitragspflichtig konnen
somit nur der Eigentiimer, der
Erbbauberechtigte und - unter den im
Gesetz genannten und in der Satzung zu
wiederholenden Bedingungen - der Nutzer
nach § 9 SachenRBerG, nicht aber Mieter,
Pé&chter, sonstige dinglich zur Nutzung
Berechtigte oder andere Personen sein.

2 Ist - bezogen auf den Kreis der
Beitragspflichtigen - der

(H) malgebliche Rechtsinhaber
bestimmt worden?

Es kann auf den Rechtsinhaber zum
Zeitpunkt des Entstehens der sachlichen
Beitragspflicht oder zum Zeitpunkt der
Bekanntgabe des Beitragsbescheides
abgestellt werden.

Abgabebegriindender Tatbestand

3 Ist in der Satzung der Umfang der
beitragspflichtigen Malinahmen
(H) entsprechend § 8 Abs. 2 KAG
normiert worden?

Die einzelnen beitragsfahigen Malinahmen
(Herstellung, Anschaffung, Erweiterung,
Verbesserung und Erneuerung) mussen in
der Satzung genannt sein.

4 Ist der Gegenstand der
Beitragspflicht (welche Grundstlicke
(H) unterliegen der Beitragspflicht?)
geregelt?

Beitragsmalistab

5 Ist der Beitragsmal3stab dem
Vorteils-prinzip entsprechend
gestaltet?

(H) (Rechtsgrundlage: § 8 Abs. 6 KAG)

Es ist insbesondere zu beachten, daf3 der
Beitragsmalfistab grundstiicksbezogen sein
muf3 und nicht personenbezogen. D.h., ein
Beitragsmalstab z.B. nach der Anzahl der
auf dem Grundstiick wohnenden Personen
ist unzuldssig. Der Beitragsmafistab muf -
unter Berucksichtigung von Art und Mal3 der
zulassigen Grundstiicksnutzung - dem
wirtschaftlichen Vorteil entsprechen und alle
denkbaren Beitragsfalle regeln (Grundsatz

3)
Abgabensatzung.
4)

gegeben werden.

Eine Nein-Antwort in einem grau unterlegten Feld bedeutet in der Regel die Unwirksamkeit der gesamten

Ein A(H) im Feld ,Ifd. Nr.“ bedeutet, daf} in der Anlage zu diesem Punkt weitere Hinweise bzw. Formulierungshilfen




der konkreten Vollstandigkeit).

6 Sofern in einer Gemeinde andere
Satzungen als ein Bebauungsplan
die Art und das Mal der zulassigen
Grundstiicksnutzung regeln:

Ist in der BeitragsmalRstabsregelung
eine Bestimmung enthalten,

(H) wonach als Festsetzungen eines
Bebauungsplanes im Sinne der
Satzung auch die Festsetzungen
dieser anderen Satzungen
anzusehen sind?

Denkbar wéren hier die Festsetzungen von:

- Bebauungsplanen in Aufstellung, sobald
der Verfahrensstand nach § 33 BauGB
erreicht ist;

- vorhabenbezogenen Bebauungsplanen
nach § 12 BauGB und
vorhabenbezogenen Bebauungsplanen
in Aufstellung (Verfahrensstand nach §
33 BauGB);

- Satzungen nach § 34 Abs. 4 Satz 1 Nr.
3 BauGB,;

- Satzungen nach 8§ 35 Abs. 6 BauGB.

Satz der Abgabe

7 Ist der Beitragssatz in DM/m| Die Ausnahmeregelung des § 8 Abs. 4 Satz
beitragsfahiger Flache konkret 8 KAG kommt nur im
angegeben? StralRenausbaubeitragsrecht zur
Anwendung.
8 Ist (z.B. bei Erneuerung einer Ein gesonderter Beitragssatz fur die bereits

Klaranlage) ggf. fur die bereits vor
Beginn der Erneuerungsmal3nahme
an die alte Anlage angeschlossenen
Grundstiicke ein gesonderter
Beitragssatz fiir die Erneuerung

friher an die Einrichtung angeschlossenen
Grundstuicke wird notwendig, da diesen nur
die Erneuerungskosten (z.B. fur das
Klarwerk), nicht jedoch die
Erstherstellungskosten fiir die Gbrige

ausgewiesen? Einrichtung (z.B. flr das fur die
Neuangeschlossenen notwendig werdende
Kanalnetz) auferlegt werden kénnen.
Falligkeit
9 Ist die Falligkeit fir den Beitrag wie Regelungen, wonach z.B. der Beitrag "zu
auch die Vorausleistung konkret dem im Beitragsbescheid genannten
(H) bestimmt und fur den Termin" fallig werden, sind unzulassig.

Normadressaten direkt aus der
Satzung ersichtlich?

Weiterer Satzungsinhalt

Zu beachtende beitragsrechtliche Fragen

10 Ist die Regelung Uber das
Entstehen der sachlichen
Beitragspflicht vollstéandig an § 8
(H) Abs. 7 Satz 2 KAG angelehnt

Die Regelung des § 8 Abs. 7 Satz 2 KAG ist
abschlieend und zwingend. In der Satzung
muf3 daher - wenn die Entstehung der
sachlichen Beitragspflicht berhaupt

worden. satzungsrechtlich wiederholend geregelt
wird - neben der Anschliel3barkeit auch auf
das Inkrafttreten der Beitragssatzung
abgestellt werden.
11 Sofern in der Satzung eine Nach 8§ 8 Abs. 8 KAG kann die Korperschaft

Regelung zur Erhebung einer
Vorausleistung nach § 8 Abs. 8

(H) KAG enthalten ist:

Ist in der Satzung eine prozentuale
Hochstgrenze enthalten oder wurde
eine solche Begrenzung durch
Beschluf? der
Gemeindevertretung/Verbandsvers
ammlung bestimmt?

angemessene Vorausleistungen erheben.
Dies bedeutet, daf3 in der Satzung (oder
aber zumindest durch einfachen Beschluf3
der Gemeindevertretung/
Verbandsversammlung) eine Bestimmung
Uber die Hochstgrenze (zumeist 70 v.H. bis
90 v.H. des zukiinftigen Beitrages) der
Vorausleistungserhebung getroffen werden
mulf3.




12 Ist beachtet worden, daf? von nicht
leitungsmaniig entsorgten
Grundstlicken
(Abwasserentsorgung tber

(H) "rollenden Kanal") keine Beitrage

(z.B. fur die Aufwendungen fur die
Herstellung/Erneuerung des
Klarwerkes) erhoben werden
darfen?

Aufgrund der im Beitragsrecht geforderten
raumlichen Néhe der 6ffentlichen
Einrichtung zum Grundstiick und der
besonderen Bestimmung des § 8 Abs. 4
Satz 3 kann ein Beitrag bei der
Abwasserentsorgung oder
Wasserversorgung nur bei einer
leitungmaRigen AnschluBmadglichkeit an die
zentrale Einrichtung erhoben werden. Die
Beitragserhebung von dezentral entsorgten
Grundstiicken scheidet somit aus.

Regelungen zum Kostenersatz fur Haus- und
Beitragssatzung)

Grundstucksanschliisse nach § 10 KAG (innerhalb der

13 Sofern eine Kostenerstattung nach
§ 10 KAG vorgesehen ist:

Stimmen Umfang der
Kostenerstattung und Umfang der

(H) Definition der &ffentlichen
Einrichtung in der
Grundlagensatzung (Wasserver-
bzw. Abwasserentsorgungssatzung)

Uberein?

14 Sofern die Kostenerstattung nach § | Auch Kostenerstattungen nach § 10 kdnnen
10 KAG vorgesehen ist: - aufgrund der Grundstiicksbezogenheit -
Entspricht der Kreis der nur vom Eigentiimer, Erbbauberechtigten

(H) Erstattungspflichtigen dem Kreis der | und (unter den in § 8 Abs. 2 KAG genannten
Beitragspflichtigen nach § 8 Abs. 2 Voraussetzungen) vom Nutzer nach § 9
KAG? SachenRBerG verlangt werden.

15 Sofern die Kostenerstattung nach 8 | Notwendig sind Regelungen zum Kreis der
10 KAG vorgesehen ist: Kostenerstattungspflichtigen, zu dem die
Enthalt die Kostenerstattungspflicht auslésenden

(H) Kostenerstattungsregelung nach § Tatbestand sowie eine Regelung, ob nach
10 KAG im Ubrigen den nach § 2 tatsachlichen Kosten oder nach (konkret zu
Abs. 1 Satz 2 KAG notwendigen benennenden) Einheitssatzen abgerechnet
Mindestinhalt ? wird, und eine Falligkeitsregelung.

16 Sofern eine Kostenerstattung Sofern Einheitssatze als
gemal 8 10 KAG vorgesehen ist Abrechnungsmodus gewahlt werden, sollte
und nach Einheitssatzen erhoben auf einen Einheitssatz pro laufendem Meter

(H) werden soll: AnschluB3leitung - ggf. unter weiterer
Ist beachtet worden, daf? die Differenzierung (z.B. fur unterschiedliche
Erhebung eines Pauschalpreises Rohrnennweiten, Teil- und Vollanschlisse
pro Haus-/Grundstuckanschlul3 etc.) zurtckgegriffen werden.

(ohne weitere Differenzierung)
unzuldssig ist ?

Beachtung des Grundsatzes der Normenklarheit und des Bestimmtheitsgrundsatzes

17 Enthélt die Préambel der Satzung Fir Beitragssatzungen ware zumindest auf
die Rechtsgrundlagen fir den 8 5 und § 35 GO, sowie die 881, 2, 8 und

(H) Satzungsbeschlufd und den (soweit Kostenersatz fur Haus und
Satzungsinhalt und gibt sie diese Grundstlicksanschliisse verlangt werden
(einschliel3lich der soll) 10 KAG abzustellen
Verkiindungsquellen der einzelnen
Gesetze) richtig wieder ?

18 Stehen die Regelungen der Zu prifen ist z.B., ob die Definition der
jeweiligen Grundlagensatzungen offentlichen Einrichtung in der




(Wasserversorgungssatzung bzw.
Abwasserentsorgungssatzung) im
Einklang mit den Regelungen der
Beitragssatzung ?

Grundlagensatzung tbereinstimmt mit dem
Umfang der Beitragserhebung (z.B. kann fir
Grundstlicksanschlisse, die nicht zur
offentlichen Einrichtung hinzuzhlen, kein
Beitrag nach § 8 KAG, sondern nur
Kostenersatz nach § 10 KAG erhoben
werden).

19 Ist (z.B. in der Grundlagensatzung)
neben dem Anschluf3- und
Benutzungszwang auch das fir die
Beitragserhebung notwendige
Anschluf3- und Benutzungsrecht

Der fir die Beitragserhebung nach § 8 Abs.
2 Satz 2 KAG notwendige wirtschaftliche
Vorteil ist nur gegeben, wenn die
Maoglichkeit der Inanspruchnahme der
offentlichen Einrichtung durch ein Anschluf3-

Ordnungswidrigkeitenregelung nach
(H) § 15 KAG in der Satzung enthalten
ist:

Sind die einzelnen
Ordnungswidrigkeitstatbestande
unter Angabe der die Rechtspflicht
normierenden Satzungsregelung
aufgefuhrt ?

normiert ? und Benutzungsrecht satzungsrechtlich
dauerhaft gesichert wird.
20 Sofern eine Z.B.: Ordnungswidrig handelt, wer

Auskiinfte, zu deren Erteilung er nach § 9
Abs. 2 verpflichtet ist, nicht vollstandig oder
nicht richtig erteilt.

Sonstige abgabenrechtliche Fragen

21 Ist beachtet worden, dal} die
Regelungen des § 12 KAG i.V.m.
der Abgabenordnung Uber

(H) BilligkeitsmaRnahmen (z.B.
Stundung, Erlaf3, abweichende
Festsetzung von beitragsrechtlichen
Forderungen) abschlieBend sind ?

Die Gemeinden/Zweckverbande haben
keine Rechtssetzungsbefugnis, eigene
Billigkeitsregelungen (z.B. generelle
Stundung von Beitragen bei
landwirtschaftlich genutzten Grundstiicken)
vorzunehmen. Billigkeitsentscheidungen
sind im Einzelfall und allein anhand der
Vorschriften der Abgabenordnung zu treffen.

22 Sofern die Satzung eine
Ruckwirkung vorsieht:
(H) Sind die verfassungsrechtlichen

Voraussetzungen fir die
Ruckwirkung erfullt?

Nach der Rechtsprechung des BVerfG sind
rickwirkende Satzungen, die in
abgeschlossene Sachverhalte eingreifen,
nur in Ausnahmefallen zulassig.

Hinweise und Formulierungshilfen

B. Beitragssatzungen

HlundH?2

Zum Kreis der Beitragspflichtigen und zur zwingenden Vorgabe des 8§ 8 Abs. 2 KAG
vgl. auch VG Potsdam, B. v. 22.01.1997 - Az.: 8 L 1269/96 - und VG Cottbus, B. v.
05.02.1998 - Az.: 378/98 -; B. v. 10.06.1998 - Az.: 4 L 47/98 und 4 L 125/98 - sowie
Driehaus, Kommunalabgabenrecht, RdNr. 54 ff. zu § 8 KAG.

Die Frage der richtigen Bestimmung des Kreises der Beitragspflichtigen durfte
insbesondere bei vor dem 01.07.1995 (Inkrafttreten der 1. Anderung des KAG)
beschlossenen Beitragssatzungen von Bedeutung sein. Soweit die entsprechenden
Beitragssatzungen keine Anpassung an die neue Rechtslage (Aufnahme des



Nutzers nach 8 9 SachenRBerG) erfahren haben, sind sie entsprechend der
Bestimmung des 8 8 Abs. 2 KAG zu andern und (mit im Ubrigen unverandertem
Inhalt) rickwirkend zum 01.07.1995 in Kraft zu setzen, um die ansonsten drohende
Nichtigkeit der gesamten Satzung zu heilen.

Formulierungsvorschlag:

"8 .... Beitragspflichtiger
(1) Beitragspflichtig ist, wer im Zeitpunkt der Bekanntgabe des Beitragsbescheides (alternativ : im
Zeitpunkt des Entstehens der sachlichen Beitragspflicht) Eigentimer des Grundstickes ist.

(2) Ist das Grundstick mit einem Erbbaurecht belastet, so tritt an die Stelle des Eigentumers der
Erbbauberechtigte.

(3) Besteht fur das Grundstiick ein Nutzungsrecht, so tritt der Nutzer an die Stelle des Eigentimers.
Nutzer sind die in 8 9 des Sachenrechtsbereinigungsgesetzes vom 21. September 1994 (BGBI. |
S. 2457) genannten natirlichen und juristischen Personen des privaten oder 6ffentlichen Rechts.
Die Beitragspflicht dieses Personenkreises entsteht nur, wenn zum Zeitpunkt der Falligkeit des
Beitrages das Wabhlrecht Uber die Bestellung eines Erbbaurechtes oder den Ankauf des
Grundstiickes gemaf den 88 15 und 16 des Sachenrechtsbereinigungsgesetzes bereits ausgelbt
und gegen den Anspruch des Nutzers keine der nach dem Sachenrechtsbereinigungsgesetz
statthaften Einreden und Einwendungen geltend gemacht worden sind; anderenfalls bleibt die
Beitragspflicht des Grundstiickseigentiimers unberlhrt.

(4) Mehrere Beitragspflichtige fur dieselbe Schuld haften als Gesamtschuldner. Bei Wohnungs- und
Teileigentum sind die einzelnen Mit- bzw. Teileigentimer nur mit ihrem Mit- bzw.
Teileigentumsanteil beitragspflichtig.”

H3

Formulierungsvorschlag:

"§ ... Grundsatz

Die Gemeinde/der Zweckverband ....... erhebt, soweit der Aufwand fir die Wasserversorgung
(alternativ: Abwasserentsorgung) nicht durch Wassergebuhren (Abwassergebiihren) oder auf andere
Weise gedeckt wird, fir die Herstellung, Anschaffung, Erweiterung, Verbesserung und Erneuerung der
zentralen offentlichen Wasserversorgungsanlage (Abwasserentsorgungsanlage) AnschlulZbeitrage als
Abgeltung der durch die AnschlieBbarkeit gebotenen wirtschaftlichen Vorteile."

H 4

Zum Gegenstand der Beitragspflicht im AnschluB3beitragsrecht vgl. auch Dietzel in:
Driehaus, Kommunalabgabenrecht, RANr. 544 ff. zu § 8 KAG

Formulierungsvorschlagq:

"§ ... Gegenstand der Beitragspflicht
(1) Der Beitragspflicht unterliegen Grundstiicke,

a) die an die offentliche Abwasseranlage angeschlossen werden kénnen und fur die eine
bauliche oder gewerbliche Nutzung festgesetzt ist, sobald sie bebaut oder gewerblich
genutzt werden kénnen;

b) fur die eine bauliche oder gewerbliche Nutzung nicht festgesetzt ist, wenn sie nach der
Verkehrsauffassung Bauland sind und nach der geordneten stadtebaulichen Entwicklung
zur Bebauung oder gewerblichen Nutzung anstehen.



(2) Wird ein Grundstiick an die Wasserversorgungsanlage/Abwasserentsorgungsanlage tatsachlich
angeschlossen, so unterliegt es der Beitragspflicht auch dann, wenn die Voraussetzungen des
Absatzes 1 nicht vorliegen.

(3) Grundstiick im Sinne dieser Satzung ist die demselben Eigentimer gehérende Grundflache, die
selbstandig baulich oder gewerblich genutzt und selbstandig an die 6ffentliche Wasserver-
/Abwasserentsorgungsanlage angeschlossen werden kann."

H5

Im Kanalanschluf3beitragsrecht wird - aufgrund der zu unterstellenden Grof3e und
Inhomogenitat des Ver- bzw. Entsorgungsgebietes - in der Regel nur die Anwendung
eines qualifizierten Beitragsmal3stabes (z.B. Vollgeschol3malstab,
Geschol3flachenmal3stab) zulassig sein. Grundmafistabe (wie z.B. der reine
Frontmetermal3stab) scheiden dagegen im Regelfall aus.

Weiteste  Verbreitung und  Akzeptanz hat der VollgescholZmal3stab
(Grundstucksflache gewichtet mit der Anzahl der zulassigen Vollgeschosse)
gefunden. Der Gescholiflachenmalistab ist ebenso zuldssig, stéf3t aber bei den im
Land Brandenburg noch tUberwiegend vorhandenen unbeplanten Gebieten und bei
unbebauten (aber bebaubaren) Grundsticken auf Praktikabilitatsprobleme, da die
zulassige Gescholdflache ohne entsprechende bauplanungsrechtliche Festsetzung
nur unter erheblichem Verwaltungsaufwand ermittelbar ist.

Eine Tiefenbegrenzungsregelung ist im Anschlu3beitragsrecht fur unbeplante
Grundstlicke im Innenbereich (8 34 BauGB) nur dann wirksam, wenn diese Regelung
zu einer gleichmafligen Belastung von Grundsticken mit annédhernd gleichen
Vorteilen fuhrt -_was regelmafRig nicht der Fall sein _wird (VG Cottbus, B. v.
10.06.1998 - Az.: 4 L 47/98 und 4 L 125/98). Im ubrigen vergleiche zum
Beitragsverteilungsmal3stab insgesamt Driehaus, Kommunalabgabenrecht, RdNr.
449 ff. zu 8 8 KAG.

H6

Soweit bereits bestehende Beitragssatzungen (vor Inkrafttreten des Bau- und
Raumordnungsgesetz 1998 vom 18.08.1997 [BGBI. | S. 2081] ) nach alter
Rechtslage noch auf Satzungen nach 8§ 4 Abs. 2 a, § 4 Abs. 4 und § 7 BauGB-
MalRnahmenG abstellen sollten, sind diese anzupassen.

Formulierungsvorschlag:

(Zu dem den Beitragsmal3stab regelnden Satzungsparagraphen)

"(...) Als Festsetzung eines Bebauungsplanes im Sinne dieser Satzung gelten entsprechend:
a) die Festsetzungen eines vorhabenbezogenen Bebauungsplanes im Sinne des § 12
BauGB, einer Satzung nach § 34 Abs. 4 Satz 1 Nr. 3 BauGB oder einer Satzung nach
§ 35 Abs. 6 BauGB ;

b) die Festsetzungen eines noch in der Aufstellung befindlichen Bebauungsplanes oder
eines noch in der Aufstellung befindlichen vorhabenbezogenen Bebauungsplanes,
soweit der Verfahrensstand nach § 33 BauGB erreicht ist."



H9

Formulierungsvorschlagq:

"8 ... Veranlagung, Falligkeit
Der Beitrag wird durch Bescheid festgesetzt und ist einen Monat nach Bekanntgabe des Bescheides
fallig. Satz 1 gilt fir die Erhebung einer Vorausleistung entsprechend."

H 10

Zur Regelung der sachlichen Beitragspflicht im KanalanschluRbeitragsrecht vgl. VG
Cottbus, B. v. 10.06.1998 - Az.: 4 L 47/98 und 4 L 125/98.

Formulierungsvorschlagq:

"8 ... Entstehung der Beitragspflicht

(1) Die Beitragspflicht entsteht mit der Herstellung der betriebsfertigen Wasserversorgungsanlage
(Abwasserbeseitigungsanlage) vor dem Grundstiick, friihestens jedoch mit Inkrafttreten dieser
Satzung."

H11

Zur Notwendigkeit der prozentualen Begrenzung der
Vorausleistungserhebungsmdoglichkeit durch die Beitragssatzung oder zumindest
durch Beschlul3 der Gemeindevertretung/Verbandsversammlung vgl. VG Potsdam,
B.v.22.01.1997 - Az.: 8 L 1269/96 -.

Formulierungsvorschlag:

"§ ... Vorausleistung

Auf die kiinftige Beitragsschuld kénnen angemessene Vorausleistungen bis zur Hohe von insgesamt
70 v.H. des zukinftigen Beitrages verlangt werden, sobald mit der Durchfiihrung der MaRhahme
begonnen worden ist."

H12

Eine Beitragserhebung bei dezentral entsorgten Grundstiicken laRt sich auch mit der
nach 8 8 Abs. 5 KAG gegebenen Madglichkeit der Teilbeitragserhebung nicht
rechtfertigen. Zum einen kann ein Teilbeitrag nach § 8 Abs. 5 KAG nur dort erhoben
werden, wo die Beitragserhebung an sich mdglich ist. Dies ist aber aufgrund der
fehlenden raumlich engen Beziehung des Grundstiickes zur offentlichen Einrichtung
bzw. Anlage (vgl. hierzu OVG Minster, U. v. 27.7.1976 -1l A 805/75 -DWW 1977,65
und U.v. 28.07.1988 -2 A 400/87) nicht gegeben. Zum anderen ist die Klaranlage
auch kein selbstandig nutzbarer Teil der Gesamteinrichtung, so dall auch aus
diesem Grunde eine Teilbeitragserhebung unzulassig ware (vgl. hierzu auch Dietzel
in: Driehaus, Kommunalabgabenrecht, RdNr. 515 , 541 f. , 522 ¢ und 606 zu § 8
KAG).

H 13
Will ein Satzungsgeber den Aufwand fiur die Herstellung von Haus- und

Grundsticksanschliissen innerhalb des AnschluBbeitrages nach 8 8 KAG
abrechnen, mul3 er - entsprechend 8 10 Abs. 3 KAG - ausdricklich bestimmen, daf3



die Haus- und Grundsticksanschlisse an  Versorgungsleitungen und
Abwasserbeseitigungsanlagen zu der 6ffentlichen Einrichtung oder Anlage im Sinne
der 8§ 4 Abs. 2 und 8§ 8 Abs. 2 Satz 1 KAG gehdren (so u.a. VG Cottbus. B. v.
10.06.1998 - Az.: 4 L 47/98 und 4 L 125/98). Die Kosten fur die Unterhaltung der
Haus- und Grundstiucksanschlisse waren in diesem Falle dber die
Benutzungsgebihren nach 8§ 6 KAG zu erheben.

Eine Erhebung von Kostenerstattungsbetragen nach 8 10 KAG ist nur méglich, wenn
die Haus- und Grundsticksanschlisse nach der satzungsrechtlichen Definition nicht
zur oOffentlichen Anlage gehéren und sich die Gemeinde/der Zweckverband
satzungsrechtlich vorbehalten haben, diese Haus- und Grundsticksanschliisse
herzustellen, zu verandern, zu erneuern, zu beseitigen und zu unterhalten.

Gehort z.B. im Bereich der Abwasserentsorgung nach der Grundlagensatzung der
Revisionsschacht noch zum Bereich der offentlichen Anlage, kann fur dessen
Herstellung kein Kostenerstattungsbetrag nach 8§ 10 KAG erhoben werden. Der
Herstellungsaufwand ware in diesem Fall vielmehr in die Kalkulation des
Anschlu3beitrages nach § 8 KAG mit aufzunehmen.

Hinsichtlich der Kostenerstattung fir den Hausanschlul3 bei der Wasserversorgung
ist zu beachten, dal} die Beschrankung des 8 10 Abs. 4 AVBWasserV auf die
Erstellungs- und Veranderungskosten keine Anwendung findet. Nach 8 35 Abs. 1
AVBWasserV sind alle das Versorgungsverhdltnis offentlich-rechtlich regelnden
Vorschriften der AVBWasserV entsprechend zu gestalten, wobei allerdings die
gemeinderechtlichen Vorschriften zur Regelung des Abgabenrechts unberthrt
bleiben. Auch wenn der Kostenersatz nach § 10 KAG keine Kommunalabgabe im
engeren Sinne darstellt, z&hlt der 8§ 10 KAG trotzdem zu den abgabenrechtlichen
Vorschriften im Sinne des 8§ 35 Abs. 1, 2. Halbsatz AVBWasserV (BVerwG, U. v.
06.10.1989 - 8 C 2.88 - KStZ 1990, 131; 8 C 52.87 - DVBI. 1990, 434 und OVG
Munster, U. v. 25.09.1991 - 22 A 1240/90 - KStZ 1992, 35). Dies hat zur Folge, dal3
auch bei Hausanschlissen in der Wasserversorgung alle in 8 10 Abs. 1 KAG
aufgefiihrten MaRnahmen (einschlieBlich Erneuerung und Unterhaltung) zum
Gegenstand der Kostenerstattung gemacht werden kdnnen.

H 14 und H 15
Sofern der Kostenersatz nach § 10 KAG auf Grundlage einer eigenstandigen

Satzung erhoben wird, fuhrt eine Nein-Antwort der Fragen 14 und 15 zur Nichtigkeit
dieser Satzung!

Formulierungsvorschlag:

"§ ... Kostenerstattung fiir den Hausanschlul3 (Grundstiicksanschluf3)

(1) Die Kosten fur die Herstellung, Erneuerung, Veranderung und Beseitigung sowie die Kosten fur
die Unterhaltung des Hausanschlusses (Grundstiicksanschlusses) sind der Gemeinde/dem
Zweckverband in tatséchlich geleisteter Hohe zu erstatten. Erstattungspflichtig ist der in § ....
(Beitragspflichtiger) genannte Personenkreis.

(2) Der Erstattungsanspruch entsteht mit der endgultigen Herstellung des Hausanschlusses
(Grundstiicksanschlusses), im Ubrigen mit der Beendigung der MaRnahme. Er wird durch
Bescheid festgesetzt und ist einen Monat nach Bekanntgabe des Bescheides fallig.



(3) Wasserleitungen (Abwasserleitungen), die nicht in der Mitte der Stral3e verlaufen, gelten als in der
StralRenmitte verlaufend.”

H 16

Vergleiche hierzu Dietzel in Driehaus, Kommunalabgabenrecht, RdNr. 40 zu § 10
KAG und RdNr. 353 ff. zu § 8 KAG)

H17

Formulierungsvorschlaqg (beispielhaft fiir Gemeinden und incl. Kostenerstattung nach

§ 10 KAG):

"Aufgrund der 88 5 und 35 Abs. 2 Nr. 10 und 15 der Gemeindeordnung fir das Land Brandenburg
(GO) vom 15.10.1993 (GVBI. | S. 398), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 08.04.1998 (GVBI. | S 62),
der 88 1, 2, 8 und 10 des Kommunalabgabengesetzes fur das Land Brandenburg (KAG) vom

27.06.1991 (GVBI. S. 200), geéndert durch Gesetz vom 27.06.1995 (GVBI. | . S. 145), hat die
Gemeindevertretung der Gemeinde ......... in ihrer Sitzung am ........... folgende Satzung beschlossen:”
H 20

Dem Bestimmtheitsgrundsatz folgend muf3 die Ordnungswidrigkeitenregelung die
sich aus der Satzung ergebende Rechtspflicht (z.B. Erteilung einer Auskunft des
Grundstickseigentimers Uber die Grundstiicksgrof3e) sowie auch den ihr
zugrundeliegenden Satzungsparagraphen ausdricklich nennen, bei deren Nicht-
oder nicht rechtzeitiger Erflllung ein Ordnungswidrigkeitentatbestand vorliegt.

Ebenso ist zu beachten, dal? der BuRgeldrahmen durch 8§ 15 Abs. 3 KAG zwingend
gesetzlich vorgegeben ist und insoweit durch Satzung weder unter- noch
Uberschreitend geéndert werden darf.

H21

Da der Erlal3 eines Beitrages eine Begunstigung des einzelnen zu Lasten der
Allgemeinheit darstellt, muf3 sich der Betroffene auf Einschrankungen seines privaten
Aufwands - etwa durch Aufnahme eines Kredits oder durch Ruckgriff auf die eigene
Vermoégenssubstanz - verweisen lassen. Der Beitragsnachlal? nach § 227 AO 1977
kommt deshalb in der Regel nicht in Betracht.

Die Stundung nach 8 222 AO 1977 ist jedoch zu gewéahren, wenn die Einziehung bei
Féalligkeit eine erhebliche Harte bedeuten wirde. Sowohl der Beitragserlal? als auch
die Stundung setzen eine Priufung des jeweiligen Einzelfalles im Rahmen des
pflichtgeméallen Ermessens voraus. Die getroffenen Entscheidungen kdnnen
gerichtlich Uberprift werden.

H 22

Nach der Rechtsprechung des BVerfG sind von dem grundsatzlichen Verbot der
Ruckwirkung von Gesetzen Ausnahmen zuldssig, wenn das Vertrauen auf eine
bestimmte Rechtslage nicht gerechtfertigt ist, der Blrger mit der Regelung rechnen
mufdte, eine unklare Rechtslage bestand oder wenn zwingende Griinde des
Gemeinwohls, die dem Gebot der Rechtssicherheit Ubergeordnet sind, die
Ruckwirkung rechtfertigen (vgl. BVerfG, Beschlul3 vom 31.03.1965, BVerfGE 18, 429



ff., 439). Dieselben Grundsétze gelten auch fir kommunale Satzungen (BVerwGE
67,129 [131]).

Da Anschluf3beitrdge nach 8§ 8 Abs. 1 KAG nicht pflichtig zu erheben sind, besteht
vom Grundsatz her kein Raum daflr, einer AnschluRbeitragssatzung eine
Ruckwirkung beizulegen. Eine solche Ruckwirkung ist im AnschluRbeitragsrecht
darliber hinaus auch nicht notwendig, da die sachliche Beitragspflicht nach § 8 Abs.
7 Satz 2 KAG ohnehin frihestens mit Inkrafttreten der Beitragssatzung entsteht.

Eine Ruckwirkung einer Anschlul3beitragssatzung kommt mithin nur in den Fallen
zum Tragen, wo eine bisherige nichtige Beitragssatzung zur Heilung bereits
ausgereichter Beitragsbescheide ersetzt werden soll oder wo ein ruckwirkender
Ersatz einzelner Satzungsbestimmungen notwendig ist. So ist beispielsweise der
ruckwirkende Ersatz einer wegen Fehler im Beitragsmalfdstab nichtigen Satzung
durch eine neue Satzung mit geandertem Mal3stab zulassig, auch wenn dadurch im
Einzelfall eine hohere Beitragspflicht entsteht (BVerwG, U. v. 15.04.1983 - 8 C
170.81 - KStZ 1983, 205).



