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D.3 Lohnsteuer - AuBRendienst

D.3.1 Allgemeines

Sowohl die vorldufige Verwaltung als auch das InsV sind fir den LSTApr von besonderer
Bedeutung. Zum einen muissen besondere Verfahrensvorschriften beachtet werden, zum

anderen sind eventuelle Steueranspriiche rechtzeitig durch fristgerechte Anmeldung zur Ta-

belle zu sichern.

Hat die VOST von der Verfahrenseréffnung erfahren, hat sie unverziglich verschiedene

MaBnahmen zur Sicherung der Anspriche einzuleiten. So ist u.a. die LSTAG mit dem Vordruck
InsO 5 zu benachrichtigen.

D.3.2 Lohnsteuer-Auenprifung wahrend der vorlaufigen Verwal-

tung

D.3.2.1 Priifungsanordnung

Es gelten die allgemeinen Verfahrensvorschriften der §§ 80, 196 und 197 AO, d.h. die
Prufungsanordnung wird dem Arbeitgeber bzw. seinem Bevolimachtigen bekanntgegeben.

Hat der Prifer bereits vor Erlass der Prifungsanordnung von der vofn Gericht angeordneten
vorlaufigen Verwaltung Kenntnis erlangt, so empfiehlt es 'sich, bei ggf. unklaren Rechtsstellung
des vorlaufigen Insolvenzverwalters, die Prifungsanordnung sowohl dem vorléuﬁgen. Insol-
venzverwalter als auch dem Arbeitgeber selbst bekanntzugeben. Bei eindeutigen Beschliissen
ist analdg der Ausfiihrungen => B.1.3 zu verfahren.

Hat das Gericht im Antragsverfahren zur Sicherung der Masse als Sicherungsmaflnahme die
vorlaufige Verwaltung angeordnet und kein allgemeines Verfugungsverbot > A2 S.19)
erlassen, wird die Prafungsanordnung dem Arbeitgeber bekanntgegeben und der voridufige
Insolvenzverwalter erhalt eine Abschrift. A

Hat das Gericht dagegen die harte vorldufige Verwaltung angeordnet (= A.2, §,19), erfolgt die
Bekanntgabe der Prifungsanordnung an den vorlaufigen Insolvenzverwalter. Der Arbeitgeber

erhalt eine Abschrift.
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D.3.2.2 Priifungshandlungen

Auch hier gelten zunachst keine Besonderheiten. Der Arbeitgeber bzw. eine von ihm benannte
Person haben bei der Feststellung der Sachverhalte mitzuwirken, Auskiinfte zu erteilen und
Bicher, Aufzeichnungen, Urkunden etc. zur Einsicht und Priifung vorzulegen (§ 200 AO). Auch

Zwischen- oder Schiufbesprechungen sind nur mit dem Arbeitgeber bzw. seinem Bevoll-
méchtigen durchzufihren.

Etwas anderes gilt, wenn vom Gericht ein harter vorldufiger Verwalter bestellt worden ist. In
diesem Fall ist er Vermégensverwalter i.S. § 34 Abs. 3 AO und hat somit die steuerlichen

Pflichten zu erfillen, die ansonsten dem Schuldner obliegen wiirden (= B.1.1).

D.3.2.3 Nachversteuerungen

Ist dem Prufer wahrend der Prifung die angeordnete vorldufige Verwaltung bekannt geworden,
solite er grundsatzlich auf die Haftungsinanspruchnahme des Arbeitgebers nach §42 d EStG
verzichten und die festgestellten geldwerten Vorteile den zustandigen Wohnsitzfinanzamtern
der betroffenen Arbeitnehmer durch Kontrolimitteilung tbermitteln.

Anders jedoch in den Fallen der Pauschalierung nach §§ 40, 40 a und 40 b EStG. Eine
Ablehnung des Antrags auf Pauschalierung nach 40 Abs. 1 EStG unter Hinweis auf eventuelle
Liquiditatsschwierigkeiten des Arbeitgebers dirfte zulassig sein. Davon zu unterscheiden sind
jedoch die Pauschalierungsfélle nach §§ 40 Abs. 2, 40 a und 40b EStG. Diese sind nicht

antragsgebunden und bediirfen nicht der ausdriicklichen Zustimmung des Betriebsstatten-

finanzamts.

D.3.2.4 SchluBbesprechung

Uber das Ergebnis der'Pn'qung ist mit dem Arbeitgeber eine Besprechung abzuhalten. Sofern
ein harter voridufiger Verwalter (> A.2, S.19) bestellt worden ist, ist die SchluBbesprechung mit

ihm durchzufiihren.
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D.3.2.5 Bescheide

Solange das InsV noch nicht eréffnet bzw. keine harte vbﬂéiuﬁge Verwaltung (= A.2, S.19)
angeordnet worden ist, kdnnen gegeniber dem Arbeitgeber Verwaltungsakte wirksam erlassen
werden, d.h. die Steuernachforderungen werden nach den allgemeinen Verfahrensvorschriften
durch Haftungs- ‘und/oder Nachforderungsbescheid beim Arbeitgeber geltend gemacht. Auch
der Vorbehalt der Nachprifung ist in diesen Fallen durch Bescheid aufzuheben. Der Haftungs-
/Nachforderungsbescheid sowie der Bescheid Uber die Aufhebung des Vorbehalts der

Nachpriifung sind grundsétzlich dem Arbeitgeber bzw. seinem Zustell-vertreter und dem
vorldufigen Insolvenzverwalter bekanntzugeben.

Merke: Wird das InsV im Verlauf der Priifung eréffnet, sind anstatt der Bescheide

Berechnungen zu versenden.

Die an den vorlaufigen Insolvenzverwalter zuzustellenden Verwaltungsakte sollen dabei wie

unter = B.1.3 beschrieben, adressiert werden.

D.3.3 Die Lohnsteuer-AuBenpriifung nach Eréffnung des Insol-

venzverfahrens

D.3.3.1 Allgemeines

Bei Eroffnung des InsVs uber das Vermogen eines Betriebes ist grundsitzlich keine
Lohnsteuer-AuBenprifung mehr durchzuftihren

(Verfugung vom 24.03.1997 S 2386 - 4 - St 116/S 2386 - 7 - St 116/ S 2386 - 8 - St 116) .

In Ausnahmefillen kann die Prifungsbedirftigkeit eines Betriebes angezeigt sein. In Abstm-
mung mit dem Sachgebietsleiter und ggf. nach Riicksprache mit dem Priifer hat der Sachbea-
beiter der LSTAG die Priifungsbedurftigkeit zu prifen (& D.2.2).

D.3.3.2 Priifungsanordnung

Die Verwaltungs- und Verfigungsbefugnis (ber das Vermdégen des Schuldners ist mit

Eréffnung des InsVs gem. § 80 InsO auf den Insolvenzverwalter iibergegangen (= B.2.2). Er
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hat somit die steuerlichen Pflichten (§ 34 Abs. 1 AO) zu erfillen, die ansonsten dem
Arbeitgeber obliegen wiirden. Die Prifungsanordnung fir den th’]fungszeitraum bis zur
Eroffnung des InsVs ist daher nur dem Insolvenzverwalter unter der Steuernummer des
Arbeitgebers  bekanntzugeben. Der Arbeitgeber selbst und sein ggf bisheriger
Zustellungsvertreter erhalten keine Ausfertigung. Die Adressierung ist wie unter = B.2.4
beschrieben, vorzunehmen. ' V

Wird bei der Prifungsvorbereitung (Abgabe von Lohnsteueranmeldungen  fiir
Lohnzahlungszeitraume nach Verfahrenserdffnung durch den Insolvenzverwalter) oder bei der
Prifung selbst festgestellt, dass der Insolvenzverwalter nach Verfahrenseroffnung weiterhin
Arbeitnehmer beschéftigt, und sollen diese Zeitrdume mitgepruft werden, so empfiehit es sich
fur diese Zeitrdume eine gesonderte Prifungsanordnung unter der Steuernummer der Masse

zu erlassen. Die Adressierung der Prifungsanordnung ist wie unter = B.2.4 beschrieben
vorzunehmen.

Vor Erlass der Prufungsanordnung empfiehlt es sich, den Prifungsbeginn mit dem
Insolvenzverwalter telefonisch abzusprechen und ihn bereits auf seine Pflichten und die

Auswirkungen von Pflichtverletzungen hinzuweisen.

D.3.3.3 Prufungshandlungen

Die Lohnsteuer-Auenpriifung eines im InsV befindlichen Betriebes gestaltet sich oft recht
schwierig. Zum einen versuchen die Insolvenzverwalter, die eigentlichen Prifungshandiungen
an den bisherigen Arbeitgeber (Schuldner) bzw. auf den steuerlichen Berater abzuwalzen. Zum
anderen werden die Prufungen zwar geduldet, Auskinfte jedoch nicht erteilt, weil der
Insolvenzverwalter die Verhéltnisse des Betriebes nicht bzw. nicht ausreichend kennt.

Wie bereits erwahnt, wird der Insolvenzverwalter zum Vermdgensverwalter i.S.d. § 34 Abs. 3
AOQ. Das hat zur Folge, dass der Insolvenzverwalter die Prifung dulden muss, und dass er zur
Mitwirkung nach §200AO verpflichtet ist. Insbesondere hat er die fur die Prifung
erforderlichen Unterlagen zur Einsicht vorzulegen. Kann er im Rahmen seiner Auskunfts- und
Mitwirkungspflicht zu Idhnsteueriich relevanten Sachverhalten nicht selbst Stellung nehmen, hat

er sich sachkundig zu machen.
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D.3.3.4 Nachversteuerungen

Auf eine Haftungsinanspruchnahme des Arbeitgebers nach § 42 d EStG sollte grundsatzlich
verzichtet werden. Die festgestellten unversteuerten Zuwendungen an Arbeitnehmer sind den
zustandigen Wohnsitzfinanzdmtern der Arbeitnehmer zur Auswertung mit Kontrollmitteilung
zuzuleiten. Eine Inanspruchnahme des Arbeitgebers wirde dagegen in den meisten Fallen im
InsV nicht zu einer Realisierung der Steueransprtiche fihren.

Werden fur den Prufungszeitraum bis zur Verfahrenseréffnung unversteuerte oder nicht
zutreffend versteuerte Lohnbestandteile oder nicht bzw. nicht richtig versteuerte Aushilfsichne
festgestellt, so kann der Insolvenzverwalter die Pauschalversteuerung nach §§40 Abs. 2, 40 a
und 40b EStG wahrend der Prifung beantragen. Eine Ablehnung unter Hinweis auf die
Liquiditatsschwierigkeiten ist in diesen Fallen nicht moglich. Allerdings kann der Prifer den
Pauschalierungsantrag des Insolvenzverwalters nach § 40 Abs. 1 Nr. 2 EStG mit Hinweis auf
die Liquiditdtsschwierigkeiten ablehnen, denn diese Pauschalierung bedarf nach dem

ausdricklichen Gesetzeswortlaut der Zustimmung des Betriebsstattenfinanzamts.

Die Pauschalierung der Lohnsteuer nach §§ 40 Abs. 1 Nr. 2, 40 Abs. 2, 40 a und 40 b EStG firr
den Zeitpunkt bis zur Eréffnung des Verfahrens hat ggf. weitreichende Konsequenzen. Nach
dem BFH-Urteil vom 6. Mai 1994 VI R 47/93, BStBI Il 1994, S. 715, entsteht die pauschale
Lohnsteuer im Zeitpunkt des Zuflusses des Lohns beim Arbeitnehmer. Bei einer zuldssigen
Pauschalierung fur unversteuerte Zuwendungen, die den Arbeitnehmern bis zur Eréffnung des
Verfahrens zuflieRen, entsteht die pauschale Lohnsteuer mit ZufluR des Lohns, also zu einem
Zeitpunkt vor Verfahrensérfjffnung. Das hat zur Folge, dass die entstandene Pauschalsteuer
nicht mit Steuerbescheid (Nachforderungsbescheid) nachgefordert werden kann, sondern die
Betrage missen zum Vermogensverzeichnis angemeldet werden. Auch hierbei besteht das
Risiko, dass nicht alle Forderungen im spateren Verteilungsverfahren befriedigt werden
kénnen. .

Etwas anderes gilt, wenn der Prifer nicht bzw. nicht richtig versteuerte Zuwendungen, die nach
Eréffnung des Verfahrens durch den Insolvenzverwalter gezahlt wurden, feststelit. Die
nachzufordernden Steuern sind, soweit Pauschalversteuerungen vorgenommen wurden, mit
Nachforderungsbescheid, und soweit Bruttoeinzelberechnungen durchgefiihrt wurden, mit
Haftungsbescheid nachzufordern (wegen der Adressierung wird auf den Bekanntgabeerlass

hingewiesen).
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Es empfiehit sich auch hier, von einer Haftungsinanspruchnahme des Arbeitgebers
grundsatzlich abzusehen. Die festgestellten unversteuerten Vorteile sollten den Wohnsitz-

finanzamtern zur Auswertung mitgeteilt werden.

D.3.3.5 SchluBbesprechung

Uber das Ergebnis der Lohnsteuer-Aul'SenprUfung' ist mit dem Insolvenzverwalter eine

Schluf3besprechung abzuhalten.

D.3.3.6 Berechnungen

Steuernachforderungen aufgrund der Lohnsteuer-AuBenprifung, die vor Eréffnung des InsVs
begriindet wurden, werden nicht mit Nachforderungs- oder Haftungsbescheid geltend gemacht.
Zusammen mit dem Bericht Uber die Lohnsteuer-AuBenprifung erhalt die VOST eine
Steuerberechnung. Hierfir ist der Vordruck LSt 93 a/b (Haftungs-/Nachforderungsbescheid) zu
verwenden. Die nachzufordernden Steuerabzugsbetrage sind fiir die einzelnen Zeitraume so
einzutragen, wie auch die Eintragung beim Haftungs- und Nachforderungsbescheid erfolgen
wurde. Allerdings sind die Worte Haftungsbescheid, Nachforderungsbescheid und
Bescheid (ber die Aufhebung des Vorbehalts der Nachpriifung sowie das
Leistungsgebot und die Rechtsbehelfsbelehrung zu streichen. Der Zusatz
Steuerberechnung ist aufzunehmen. Die Steuerberechnung ist mit der Steuernummer des

Arbeitgebers zu versehen und die Adressierung wie unter=> B.2.4. beschrieben vorzunehmen.

D.3.3.7 Bescheide

Steuernachforderungen aufgrund einer Lohnsteuer-AuBenprifung, die nach Eréffnung des
InsVs entstanden sind (Insolvenzverwalter beschaftigt Arbeitnehmer weiter), werden nach den
aligemeinen Verfahrensvorschriften mit Haftungs- und/oder Nachforderungsbescheid geltend
gemacht. Ebenso ist durch Bescheid der Vorbehalt der Nachprifung aufzuheben. Zusammen
mit dem Bericht Gber die Lohnsteuer-Auenprifung sind die Bescheide nur dem

Insolvenzverwaliter bekanntzugeben.
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D.3.4 Umsatzsteuerliche Feststellungen

Ergeben sich aufgrund der Prifung auch umsatzsteuerliche Konsequenzen, so sind die
Feststellungen unverziglich der USST (ifd. Kalenderjahr und Vorjahr) bzw. dem VBZ (alle
Ubrigen Jahre) zur Auswertung mitzuteilen. Auf der Kontrolitteilung ist deutlich zu vermerken,
dass Uber das Vermogen des Arbeitgebers das InsV eréffnet worden ist und die Auswertungen

sofort vorzunehmen sind, damit der Anmeldetermin zur Tabelle eingehalten werden kann.

D.3.5 Fehlende bzw. mangelnde Mitwirkung des Insolvenzverwal-

ters

D.3.5.1 Allgemeines

Die bisherige Praxis hat gezeigt, dass einige von den Gerichten im InsV eingesetzte
Insolvenzverwalter nur unzureichende Kenntnisse von ihren steuerlichen Pflichten besitzen.
Dies fuhrt dann bei den durchzufihrenden Lohnsteuer-AuBenprifungen immer wieder zu

erheblichen Schwierigkeiten und Zeitverzégerungen.

D.3.56.2 Priifungsanordnung

Bevor die Prifungsanordnung an den Insolvenzverwalter abgesandt wird, solite der Prifer
vorher mit dem Insolvenzverwalter telefonisch in Verbindung treten und Prifungsbeginn und -
ort abstimmen. Solite sich der Insolvenzverwalter fiir unzusténdig erklaren oder auf den
bisherigen Arbeitgeber verweiéen, hat der Priifer den Insolvenzverwalter auf seine steuerlichen
Pflichten hinzuweisen. Insbesondere soll ihm deutlich gemacht werden, dass er
- die Prifung dulden,

- die zu prifenden Unterlagen bereithalten und

- seinen Mitwirkungspflichten nach § 200 AO nachkommen muss.

Auch soll klargestelit werden, dass eine Prifung beim Arbeitgeber selbst oder dessen

ehemaligem steuerlichen Berater nicht in Betracht kommt.

Hat der Priifer im Rahmen seiner Prifungsvorbereitungen festgestelit, dass fur den zu

prifenden Zeitraum bis zur Eréffnung des InsVs Schatzungen vorliegen und ergibt sich im
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Gesprach mit dem Insolvenzverwalter, dass fiir den betreffenden Zeitraum Arbeitnehmer nicht
oder nicht mehr wie in friiherem Umfang beschaftigt wurden, solite der Insolvenzverwalterzur
Abgabe berichtigter Lohnsteuer-Anmeldungen veranla3t werden.

LaRt der Insolvenzverwalter im Laufe des Gesprachs erkennen, dass er nicht bereit ist, die
Prafung zu dulden und mitwirken zu wollen, so kann nach §§ 328, 329 AO ein Zwangsgeld
festgesetzt werden. Wegen der oft nur kurzen Zeit bis zur Anmeldung zurﬁ Vermdgens-
verzeichnis ist i.d.R. von dieser Malnahme abzusehen. Vielmehr ist dem [nsolvenzverwalter

deutlich zu machen, dass in diesem Fall die Besteuerungsgrundlagen im Wege der Schitzung
nach § 162 AO ermittelt werden.

D.3.5.3 Prifungshandlungen

Kénnen vom Insolvenzverwalter wahrend der Prifung Unterlagen nicht vorgelegt werden
bzw. kann er zu steuerlich relevanten Sachverhalten keine oder nur unzureichende Aus-

kunfte erteilen, so sind die Besfeuerungsgrundlagen nach § 162 AO zu schatzen. Es ergeben
sich z.B. folgende Maglichkeiten:

a) Vorpriifung
Sachverhalte, die bereits bei der Vorpriifung zu Nachversteuerungen fuhrteh, kénnen erneut

fr die Schatzung der Besteuerungsgrundlagen herangezogen werden.

Merke:
Es konnen lediglich die Besteuerungsgrundlagen, d.h. geldwerte Vorteile und die indi-

viduellen Besteuerungsmerkmale It. Lohnsteuerkarte, geschitzt werden und nicht die

Steuerabzugsbetrage.

b) Wirtschaftsprifungsberichte, Bilanzen, Gewinn- und Verlustrechnungen

Durch die Erlauterungen einzelner Positionen der Bilanzen und der Gewinn- und Verlust-
rechnung bieten die Wirtschaftsprifungsberichte meist gute Anhaltspunkte ber mogliche
lohnsteuerlich relevante Sachverhalte. So 4Rt sich aus dem zum Anlagevermogen ggf.
geflhrten Anlagenverzeichnis erkennen, ob Firmenwagen vorhanden bzw. ob in den einzelnen
Jahren Zu- oder Abgénge zu verieichnen sind. Weitere wichtige Positionen der Bilanz kénnen

z.B. die Ansitze Grundstiickszu- und -abgénge (Verkaufe an Arbeitnehmer), Grund und Boden
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mit aufstehenden Geb&duden (Uberlassung von Werkswohnungen), Forderungen oder
Darlehen an Arbeitnehmer und Verbindlichkeiten (Tantiemeanspruch) sein.

Ebenso kénnen Positionen aus den Gewinn- und Verlustrechnungen, wie z.B. Aushilfsiéhne,
Versicherungsbeitrage (Direktversicherungen einschlieRlich Unfallversiéherungen), freiwillige
soziale Aufwendungen (z.B. Betriebsveranstaltungen, Jubiléumsgeschenké, Mabhizeiten),
Vereinsbeitrage (Ubernahme von Vereinsbeitrdgen der Arbeitnehmer), Reisekosten oder
Auslosungen, Telefonkosten, Ertrdge aus Vemietungen (Werkswohnungen) oder Anlage-
verkdufen (an Arbeitnehmer) etc., bedeutsam sein, die ggf. beim Insolvenzverwalter hinterfragt
werden kénnen. Kann oder will der Insolvenzverwalter bei der Aufklarung einzelner

Feststellungen nicht mitwirken, so bieten diese Anhaltspunkte eine Grundlage fir die
Schatzung nach § 162 AO.

c) Berichte der Sozialversicherungstriger
Auch die Berichte der Krankenkassen kénnen Aufschlul (ber lohnsteuerlich bedeutsame

Sachverhalte geben, die fur die Ermittlung oder Schétzung der Besteuerungsgrundlagen

hilfreich sein kbnnen.

d) Sonstige Unterlagen

Andere verwertbare Unterlagen kdnnen sein:

e Fragebogen des VBZ (Nr. 107/16-17) - hier gibt der Arbeitgeber die Anzahl der
Beschaftigten Arbeitnehmer an ,

¢ Lohnsteueranmeldungen friiherer Zeitrdume,
« Arbeitgeberkartei,

+ Meldungen an die Sozialversicherungétréger.

D.3.5.4 Nachversteuerungen/Berechnungen/Bescheide

Es wird auf die Ausfihrungen zu den D.3.3.4, D.3.3.6 und D.3.3.7 verwiesen.
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D.3.5.5 SchluBbesprechung

Auch in den Fallen, in denen der Insolvenzverwalter nicht oder nur unzureichend mitgewirkt hat-
und die Besteuerungsgrundlagen geschéatzt und Mehrsteuern festgesetzt wurden, sollte mit
dem Insolvenzverwalter ein AbschluRgesprach Uber das Ergebnis der Lohnsteuer-Aufen-
prufung gefihrt werden. Weigert sich der Insolvenzverwalter, hat der Priifer einen entsprechen-

den Vermerk hiertiber in den Arbeitsunteriagen zu fertigen.



